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Medlemmene i kontrollutvalget i Bø kommune 
Ordføreren 
KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor 
KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisorer 

Deres ref.: Saksbeh.: Knut Roar Johansen  Telefon: Dato: 
Vår ref.: 35/23/430.5.1/KRJ  E-postadr.: Knut@k-sek.no 95 10 90 02 13.10.2023 

INNKALLING TIL MØTE I KONTROLLUTVALGET I BØ KOMMUNE 

Det innkalles til møte. 
Møtested: Rådhuset, møterom 3. etg. 
Møtedato: 18.10.2023 
Tid: Kl. 12.00 

Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter.  

Av hensyn til innkalling av varamedlemmer ber vi om at eventuelle forfall meldes til 
K-Sekretariatet i god tid før møtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner.

Ved møtestart vil sekretariatet gi en generell orientering om lovbestemmelsene for 
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kommunedirektør inviteres til møtet under 
orienteringen.  

Regnskapsrevisor Helga M. Arntsen møter i sak 17/23 og 18/23. 

Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til 
saklisten for nærmere informasjon. 

Med vennlig hilsen 

Kopi: Kommunedirektør 
  Varamedlemmer (NB! møter kun ved særskilt innkalling) 
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SAKLISTE 

Utvalg: Kontrollutvalget i Bø kommune 
Møtedato:  18.10.2023 
Tid:  kl. 12.00 
Møtested: Møterom 3.etg. Rådhuset 

Saknr Tittel Unntatt 
off. 

16/23 REFERATSAKER 

17/23 RAPPORTERING FRA REVISOR – ÅRSREGNSKAPET 2022 – 
BØ KOMMUNE  

18/23 

19/23 

NUMMERERT BREV NR. 21 – ÅRSREGNSKAP 2022 

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM BØ KOMMUNES 
ÅRSREGNSKAP OG ÅRSMELDING FOR 2022 

20/23 VURDERING AV UAVHENGIGHET – 
OPPDRAGSANSVARLIG REGNSKAPSREVISOR 

21/23 EVENTUELT 

22/23 GODKJENNING AV MØTEPROTOKOLL 18.10.2023 

Kontrollutvalget må ta stilling til om møtet skal lukkes under behandlingen av sak nr. --/23, jf. 
kommunelovens § 11-5, 2. ledd 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Bø kommune 16/2023 18.10.2023 Knut Roar Johansen 

REFERAT- OG ORIENTERINGSAKER 

Innstilling til v e d t a k: 

Sakene tas til orientering. 

Saken gjelder: 
Det vises til vedlegg 

Vedlegg: 
1. Protokoll fra kontrollutvalgets møte 30.08.23
2. Brev av 2.10.23 fra K-Sekretariatet – digital innkalling og sakspapirer

Saksutredning: 
Pkt. 1 – 2: Det vises til vedleggene. 

Svolvær, 12.10.2023 

Knut Roar Johansen 
seniorrådgiver 
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Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor:  
K-Sekretariatet IKS Fylkeshuset Postmottak Ringv. 1 Rådhuset Fylkeshuset  
Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMSØ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVÆR 8048 BODØ 
9296 TROMSØ 
Org nr 988 064 920 
www.k-sek.no 

Bø Kommune  
v/ ordfører og kommunedirektør 

Deres ref.: Saksbeh.:  Knut Roar Johansen  Telefon:  95109002 Dato: 02.10.2023 
Vår ref.: 30/23/430.2.2/KRJ E-postadr.:  Knut@k-sek.no  

KONTROLLUTVALGET - OVERGANG TIL DIGITAL INNKALLING OG 
SAKSPAPIRER  

K-Sekretariatet IKS bistår som kjent kontrollutvalget i deres kommune.

Vi ønsker å meddele kommunen at K-Sekretariatet fra og med 1. november 2023 ikke lenger 
vil sende ut sakspapirer til kontrollutvalgets møter per post (papirkopier). Årsaken til dette er 
delvis at Posten i Norge har begrenset dager hvor post deles ut samt at den generelle 
postgangen tar for lang tid. I tillegg har mange kommuner allerede gått over til digitale 
innkallinger i folkevalgte organer. Vi anser også digital oversendelse med kryptert epost og 
passord som sikrere i saker som er unntatt offentlighet.  

Dette betyr at kommunen må utstyre medlemmer av kontrollutvalget med nettbrett, PC eller 
annet egnet hjelpemiddel for å lese saksdokumenter. Hvordan kommunene rent praktisk løser 
dette lar vi være opp til den enkelte kommune.  

Dersom det skulle være spørsmål til dette kan undertegnede kontaktes. 

Svolvær, 02.10.2023 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Bø  
Kommune 

17/2023 18.10.2023 Knut Roar Johansen 

 
 
RAPPORTERING FRA REVISOR – ÅRSREGNSKAPET 2022 – BØ KOMMUNE  
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 
 
Saken gjelder: 
 
Kontrollutvalgets plikt til å påse at foretakets regnskap blir revidert på en betryggende måte. 
 
Vedlegg til saken: 

A: Trykte vedlegg:  Oppsummeringsbrev årsregnskap 2022 fra KomRev Nord av 
13.10.23  

B: Utrykte vedlegg:  Veileder: Kontrollutvalgets påse-ansvar overfor 
regnskapsrevisor, utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn 2019 

  
Saksutredning: 
 
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR 
 
Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir «revidert på en betryggende måte», 
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets 
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:  
 

Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 
a) kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende 

måte 
b) regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets 

instrukser og avtaler med revisor 
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2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER  
 
Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for å 
«planlegge, gjennomføre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og 
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».  
 
Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. I rettslige 
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til å være det 
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener bør gjelde.  
 
For å gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nærmere innhold, er det utarbeidet 
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er 
spesifikke for enheter i offentlig sektor.  
 
Etter ISA 300 – Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet 
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmåte, tidspunkt og styring av 
oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for å håndtere 
de forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede 
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som 
revisjonen utføres. På bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for å kunne gi 
uttrykk for en mening om årsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen. 
 
Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 – 
Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 – Omtale av sentrale forhold ved 
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 – Modifikasjoner i konklusjonen i 
den uavhengige beretning og ISA 706 – Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forhold» i 
den uavhengige revisors beretning.  
 
 
3. REVISORS RAPPORTERING – KONTROLLUTVALGETS «PÅSE-ANSVAR» 
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR 
 
Kontrollutvalget er i tidligere møter holdt løpende orientert om revisjonsarbeidet i forbindelse 
med foretakets årsregnskap for 2022. 
 
I veilederen for kontrollutvalgets påse-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn, 
presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med påse-
ansvaret. Veilederen presenterer påse-ansvaret i tre områder, der «holde seg løpende orientert 
om revisjonsarbeidet» er det ene området. Orienteringene om det løpende revisjonsarbeidet 
deles inn i tre faser; planleggingsfasen, interimsfasen og åsoppgjørsfasen. I tillegg kommer 
orientering om etterlevelseskontroll. 
 
Rapporteringen fra revisor i inneværende møte gjelder årsoppgjørsfasen. Følgende er 
beskrevet i veilederen: 
 

Orientering fra årsoppgjørsfasen 
 
Revisjonsberetning, årsoppgjørsnotat og eventuelt nummerert brev. Kontrollutvalget 
ber om: 
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a. orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet. Revisor bør gjøre rede for: 
kontroll av regnskapsposter med skjønn/estimat og resultatene av disse, og 
vesentlige periodiseringer 

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/økonomiforvaltningen 
og av regnskaps- og rappporteringsprosessen 

c. revisors vurdering av årsregnskapet og årsberetningen, jf. kommunelovens § 
14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet 

d. revisors redegjørelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og 
begrunnelsen for at feilene ikke er rettet 

 
Revisjonsberetningen for Bø kommunes årsregnskap for 2022 er avlagt med forbehold. Det 
vises her til revisjonbrev nr. 21, jf kontrollutvalgssak 18/23.  
 
Vedlagt følger kopi av brev til kommunedirektør som gjelder oppsummeringsbrev 
årsregnskapet 2022. 
 
Som følge av kontrollutvalgets «påseeransvar», vil revisor i møte gi en orientering om 
gjennomførte revisjonshandlinger i forbindelse med kommunenes årsregnskap for 2022. 
  
 
 
 
Svolvær, 13.10.2023 
 
 
Knut Roar Johansen 
seniorrådgiver 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i  Bø kommune  18/2023 18.10.2023  Knut Roar Johansen 

 
 
REVISJONSBREV NR. 21 – ÅRSREGNSKAP 2022 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 21, og ber kommunedirektør svare 
kontrollutvalget på hvilke tiltak som må iverksettes for å kvalitetsikre årsregnskapet, 
og at regnskapsavleggelse skjer innen lovbestemt frist.  
 

2. Kommunedirektøren bes svare kontrollutvalget innen 15.12.2023, med gjenpart til 
revisjonen. 

 
3. Når svar foreligger fra kommunedirektør, ber kontrollutvalget om revisjonens 

vurdering av svaret. 
 
Saken gjelder: 
Behandling av revisjonsbrev nr. 21 – Årsregnskap 2022 
 
Vedlegg til saken: 
 A: Trykte vedlegg:   Revisjonsbrev nr. 21 av 10.10.23, Årsregnskap 2022 
 
Saksutredning: 
 
1. Bakgrunn for saken 
 
Vi viser til revisjonens brev av 10.10.2023 – Revisjonsbrev nr 21 – Årsregnskap 2022 
 
Ifølge kommunelovens § 24-7 påhviler det revisor en informasjonsplikt for en rekke forhold 
overfor kontrollutvalget. Rapporteringen skal skje skriftlig i form av fortløpende nummererte 
brev, med kopi til kommunedirektøren. Kontrollutvalget har i henhold til forskrift om 
kontrollutvalg og revisjon i § 3 en plikt til å påse at skriftlige påpekninger fra revisor blir fulgt 
opp.  
Revisjonsbrev nr. 21 viser til at revisjonsberetningen er avlagt med flere forbehold, under 
avsnittene «Uttalelse om årsregnskapet», «Uttalelse om øvrige lovmessige krav», og« 
Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik». I tillegg er det tatt inn to presiseringer 
under «Andre forhold». I vedlagte brev redegjøres det nærmere for revisjonens vurdering av 
disse forholdene, og gjelder blant annet: 
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Manglende dokumentasjon og tapsføring av omløpsaksjer 
Revisjonen har ikke mottatt dokumentasjon for to av kommunens omløpsaksjer - Elmera 
Group ASA og Rana Gruber ASA. Dette er et brudd på bokføringslovens §11 og viser 
svakhet i internkontrollen. 
 
Manglende dokumentasjon og tapsføring av sykelønnsfordringer 
Revisjonen har ikke mottatt dokumentasjon for kommunens sykelønnsfordringer. Dette er et 
brudd på bokføringslovens § 11 og viser svakhet i internkontrollen. 
 
 Manglende dokumentasjon og for høy utgiftsføring av renter 
Kontroll av kommunens renteutgifter revisjonensser at disse er for høye med minimum kr 679 
463. Dette beløpet stammer fra en nullstilling av balansekonto 232080110 - Dobbelt 
betalinger. Revisjonen kan ikke se at denne kontoen er avstemt og dokumentert. Dette er et 
brudd på bokføringslovens § 11 og viser svakhet i internkontrollen. Revisjonen vurderer at 
ovennevnte nullstilling skulle vært gjort mot en annen balansekonto, ikke mot en utgiftspost 
driftsregnskapet. I tillegg viser kontroller at det foreligger risiko for at det er bokført 
ytterligere kr 532 154 for mye i renteutgifter for 2022. 
 
Utgiftsføring av investeringsutgifter i driftsregnskapet 
Det er utgiftsført kjøp av to driftsmidler (anleggsmiddel) i driftsregnskapet på til sammen kr 
841 990. Anleggsmidler skal iht. budsjett- og regnskapsforskriftens § 2-2 bokføres i 
investeringsregnskapet. 
 
Selvkost 
Det ene driftsmiddelet (kr 491 990) er bokført på selvkostområdet. 
 
Revisjonens ser videre at det i driftsregnskapet på kommunens selvkostområder også er 
utgiflsført det vi mener er påkostninger på anleggsmidler. Revisjonen vurderer at det kan være 
snakk om utgifter på over 1 million kroner. Dette gjelder skifte av ledningsnett som etter de 
opplysninger vi har fra kommunen er ferdig avskrevet. Påkostninger på anleggsmidler skal 
iht. budsjett- og regnskapsforskriftens § 2-3 bokføres i investeringsregnskapet, og regnes som 
investering. 
 
 
2. Sekretariatets vurdering 
 
Kommunedirektør bes besvare revisjonsbrevet. Det legges til grunn at svaret inneholder 
beskrivelse av tiltak som forbedrer og sikrer gode rutiner for kvalitetssikring av 
årsregnskapene, slik at disse kan avlegges innen lovens frist, uten manglende avstemminger 
og med den dokumentasjon som kreves. 
 
Når svar foreligger fra kommunedirektøren, er det naturlig at revisjonen vurderer om svaret 
anses tilfredsstillende. 
 
Forslag til vedtak er utformet med bakgrunn i ovennevnte vurdering. 
 
 
Svolvær, den 12.10.2023 
 
Knut Roar Johansen 
seniorrådgiver 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i  Bø kommune 19/2023 18.10.2023 Knut Roar Johansen  

 
 
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM BØ KOMMUNES 
ÅRSREGNSKAP OG ÅRSMELDING FOR 2022 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Bø 
kommunes årsregnskap og årsmelding for 2022. 

 
2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for 

fremleggelse i forbindelse med behandlingen av årsregnskapene og årsmeldingen.  
 
 
Saken gjelder: 
Bø kommunes regnskap og årsmelding for 2022. 
 
Vedlegg til saken: 
 A: Trykte vedlegg:   

1. Kopi av revisjonsberetning 2022 datert 17.4 og 10.10.2023 
 2.   Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsmeldingen for 2022 

3.   Bø  kommunes årsregnskap for 2022  
4.   Bø  kommunes årsmelding for 2022 
 
B: Utrykte vedlegg:   
 

Saksutredning: 
 

1. BAKGRUNN FOR SAKEN 
 

1.1 Kontrollutvalgets oppgaver ved behandlingen av årsregnskapet og årsberetningen 
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett – og plikt -  
til å behandle og uttale seg om kommunen årsregnskap og årberetning før de behandles i 
formannskap og kommunestyre. Kontrollutvalgets uttalelse skal således foreligge som et 
grunnlag for formannskapets og kommunestyrets behandling.  
 
Formålet med behandlingen i kontrollutvalget er – grovt sagt - å påse at årsregnskapene og 
årsberetningen er avlagt i samsvar med kravene. Videre skal kontrollutvalget påse at 
årsregnskapet og -beretningen har vært gjenstand for en betryggende kontroll av revisor. 
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Kontrollutvalget har også særskilt plikt til å følge opp merknader fra revisor, enten i form av 
merknader i beretningen, eller i nummererte brev, jf. regelen i forskrift om kontrollutvalg og 
revisjon, § 3. siste ledd.  
 
Det er ikke gitt regler i lov eller forskrift av hva kontrollutvalgets uttalelse nærmere skal 
inneholde, og det tilligger kontrollutvalgets skjønn hvilke forhold som skal tas med. Det vil 
imidlertid være naturlig å ta med forhold som ligger inn under kontrollutvalgets oppgaver og 
som kontrollutvalget mener kommunestyret bør være særskilt oppmerksom på i forhold til sin 
behandling, det være seg forhold omtalt i revisjonsberetningen, i forhold til resultatene i 
årsregnskapene, i forhold til nummererte brev, eller i forhold til årsberetningen.  
 
Videre bør kontrollutvalget kommentere hvorvidt kommunestyrets vedtatte finansielle måltall 
er oppnådd. Det samme gjelder kommunens økonomiske situasjon som helhet, men dette må 
basere seg på opplysninger i årsberetningen og må ha en nøktern tilnærming fra 
kontrollutvalgets side. Hvorvidt budsjettoverskridelser skal kommenteres må vurderes ut fra 
det enkelte tilfelle, og kontrollutvalget må også her vurdere totaliteten før eventuelle kritiske 
påpekninger. 
 
Uttalelsen bør også medta om årsregnskap og årsberetning – etter kontrollutvalgets vurdering 
- har vært gjenstand for en betryggende kontroll fra revisor.  
 
Sekretariatet vil nedenfor kort gjengi de regler som gjelder for årsregnskapet, årsberetningen, 
revisjonsberetningen og de frister som gjelder.  
 
1.2 Årsregnskapet 
Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunens plikt til å utarbeide årsregnskap. Av 
bestemmelsen fremgår det at: 
 
Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide følgende årsregnskap: 
a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen 
b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak 
c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som 

 rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift 
d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet. 
 
Årsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om 
økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner 
mv., samt tilhørende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal 
regnskapsskikk.  
 
1.3 Årsberetningen 
Kommunen – og kommunale foretak - har også en plikt til å utarbeide en årsberetning. 
Årsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom året.  
 
Årsberetningen skal utarbeides i tråd med kravene i kommunelovens §14-7 og god kommunal 
regnskapsskikk. Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjøres for følgende i 
årsberetningen: 
 
a) forhold som er viktige for å bedømme den økonomiske utviklingen og stillingen, og om den 

 økonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den økonomiske handleevnen over tid 
b) vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige avvik 
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fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene 
c) virksomhetens måloppnåelse og andre ikke-økonomiske forhold som er av 

vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne 
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre en høy etisk standard 
e) den faktiske tilstanden når det gjelder kjønnslikestilling 
f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjør for å oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter 

 likestillings- og diskrimineringsloven § 26. 
 
1.4 Revisjonsberetningen 
Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 bl.a. påse at 
kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende måte og at 
regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov og forskrift, instrukser og avtaler med revisor. 
 
Etter kommuneloven §24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen 
inneholder – grovt sagt - revisors oppsummering og revisors vurderinger etter gjennomgangen 
av kommunens årsregnskap og årsberetning.  
 
Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om følgende i revisjonsberetningen:  
 
a) om årsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift 
b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og  

forskrift 
c) om årsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever 
d) om opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet 
e) om det er avdekket forhold som gir grunn til å tro at årsberetningen ikke gir dekkende 

opplysninger om vesentlige budsjettavvik. 
 
       Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer 
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for å konkludere, skal årsaken beskrives. 
Hvis revisor mener at årsregnskapet eller årsberetningen ikke bør vedtas slik de 
foreligger, skal dette angis særskilt. 
 
      Revisjonsberetningen skal også omfatte andre forhold som revisor mener det er 
nødvendig å opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk. 

 
I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal 
revisjonsskikk, noe som er nedfelt i en rekke revisjonsstandarder.  
 
Revisjonsberetningen er delt inn i to hoveddeler og med fire underdeler: 
 
1. Uttalelse om revisjon av årsregnskapet, med: 

    a. Konklusjon om årsregnskapet 
    b. Uttalelse om årsberetningen og annen øvrig informasjon 

2. Uttalelse om øvrige lovmessige forhold, med: 
    a. Konklusjon om registering og dokumentasjon 
    b. Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik 

 
I første del i revisjonsberetningen – «Uttalelse om revisjonen av årsregnskapet» - 
konkluderer revisor på om årsregnskapet/årsregnskapene i det alt vesentlige gir en dekkende 
fremstilling av den finansielle stillingen til kommunen og av resultatet. Videre inneholder den 
revisors vurdering av årsberetningen og annen øvrig informasjon. Revisor uttaler seg bl.a. om 
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årsberetningen inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende bestemmelse, 
og om opplysninger om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet. I 
revisjonsberetningens første del er også kommunedirektørens ansvar for årsregnskapet samt 
revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet nærmere omtalt. 
 
I andre del – «Uttalelse om øvrige lovmessige krav» - rapporterer revisor om øvrige 
tilleggsoppgaver som han har etter regelverket. Dette gjelder bl.a. forholdet til registrering og 
dokumentasjon av regnskapsopplysninger og om kommunen har redegjort for vesentlige 
budsjettavvik.  
 
Dersom revisor finner å måtte avgi en revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen, 
skal beretningen «modifiseres». Dette enten ved at revisor tar forbehold, gir en presisering, gir 
en negativ konklusjon, eller frem forhold hvor revisor ikke kan uttale seg. Revisor kan også 
under dette punktet angi andre forhold revisor ønsker å fremheve. 
 
1.5 Tidsfrister 
I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrift om 
økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. 
gjelder det tidsfrister for behandling av årsregnskap og årsberetning. Følgende frister gjelder: 
 

a. Årsregnskapet skal være avlagt av kommunedirektøren innen 22. februar. 
b. Årsberetningen skal være avgitt av kommunedirektøren innen 31. mars. 
c. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder også der 

regnskap ikke foreligger. 1 
d. Årsregnskap og årsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni. 

 
 
2. VURDERING OG GRUNNLAG FOR UTTALELSEN 
 
2.1 Tidspunkt for avleggelsen  
 
I kommuneloven er det bestemmelser om at det skal avlegges årsregnskap fra kommunens 
kommunekasse og et samlet årsregnskap for kommunen som juridisk enhet.  
 
Revisor avga «negativ» beretning 17.4.2023 som følge av at årsregnskapet var forsinket 
avlagt, og revisjonen ikke hadde ferdigstilt revisjonsarbeidet.  
 
Årsregnskapet ble første gang avlagt 1.4.2023, årsregnskapet måtte korrigeres og ble endelig 
avlagt den 29.6.2023. Årsmeldingen ble første gang avlagt den 4.7.2023, denne måtte 
korrigeres og ble endelig avlagt den 9.10.2023 
 
Endelig revisjonsberetning er avlagt 10.10.23 Fristene satt ved regnskapsavleggelsen er ikke 
overholdt iht. gjeldende bestemmelser.  
 
 
2.2 Revisjonens utførelse 
2.2.1 Revisjonsberetningen 
Revisjonsberetningen for Bø kommunes årsregnskap for 2022 er avlagt med forbehold.  

 
1 I samsvar med bestemmelsen i kommuneloven § 24-8 at revisjonsberetningen for 2022 avlegges første 
virkedag etter 15. april 2022, dvs. senest tirsdag 17. april 2023. 
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I revisjonsberetningens del 1 – Uttalelser om revisjonen av årsregnskapet – har revisor 
konkludert med at kommunekassens årsregnskap, med unntak av virkningen av forholdet som 
er omtalt i avsnittet «Grunnlag for konklusjonen med forbehold» gjeldende lovkrav, gir i det 
alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til kommunekassen per 
31. desember 2022, og av resultatet for regnskapsåret avsluttet per denne datoen i samsvar 
med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge. 
 
Grunnlaget for konklusjon med forbehold i del 1 av revisjosnberetningen er at: 
 

Kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon av 
flere vesentlige balansekontoer, slik bokføringsloven § 11 krever. På grunn av disse 
svakhetene i den interne kontrollen har vi ikke kunnet innhente tilstrekkelig og 
hensiktsmessig revisjonsbevis for vesentlige beløp i balansen, og på enkelte 
utgiftsposter i driftsregnskapet. Det er i tillegg utgiftsført investeringsutgifter i 
driftsregnskapet. Dette har medført at det er for høye utgifter i driftsregnskapet, dette 
gjelder selvkost og ordinær drift. 

 
 
I revisjonsberetningens del 2 - Uttalelser om øvrige lovmessige krav – konkluderer revisor 
med at:  
 

Som beskrevet i avsnittet «Grunnlag for konklusjonen med forbehold» ovenfor, har vi 
ikke har vært istand til å innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis for 
vesentlige beløp i balansen, enkelte utgiftsposter i driftsregnskapet samt utgiftsførte 
investeringsutgifter i driftsregnskapet. Vi har følgelig ikke vært i stand til å konkludere 
på om årsberetningen og annen øvrig informasjon inneholder vesentlig 
feilinformasjon. 
 
Som omtalt i avsnittet «Grunnlag for konklusjonen med forbehold» under uttalelsen 
om årsregnskapet, har vi ikke har vært i stand til å innhente tilstrekkelig og 
hensiktsmessig revisjonsbevis for vesentlige beløp i balansen, enkelte utgiftsposter i 
driftsregnskapet samt utgiftsførte investeringsutgifter i driftsregnskapet. Vi har 
følgelig heller ikke vært i stand til å vurdere om det foreligger vesentlige budsjettavvik 
som det skulle vært redegjort for i årsberetningen. 

 
 
Under andre forhold har revisor kommentert at fristene satt ved regnskapsavleggelsen ikke er 
overholdt iht. gjeldende bestemmelser. 
 
2.2.2 Nummererte brev 
Det foreligger nummererte revisjonsbrev nr. 21 til behandling i forbindelse med kommunens 
årsregnskap. Det vises til kontrollutvalgssak 18/23. 
 
2.2.3 Kontrollutvalgets påse-ansvar 
Kontrollutvalget er orientert om revisjonsarbeidet i forbindelse med kommunens årsregnskap 
for 2022, og utvalget har oppfylt sitt påseeransvar overfor revisjonen gjennom disse 
rapporteringene. 
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2.3. Årsregnskap og årsmelding for 2022 
 
2.3.1 Årsregnskap for 2022 
Kommuneloven har bestemmelser som tilsier, kort oppsummert, at driftsregnskapet skal gjøre 
opp i balanse, dvs. at resultatet (mer-/mindreforbruk) skal disponeres samme år. Det kan også 
nevnes at det er gitt bestemmelser om «strykninger» som skal gjennomføres ved 
årsavslutningen. 
 
Bø kommunes årsregnskap for 2022 er gjort opp med et negativt netto driftsresultat på kr 
23.326.092,-. Driftsregnskapet er gjort opp i balanse ved følgende disponeringer: 
 
Overføring til investering    7.721.264,- 
Netto avsetninger til bundne fond   1.476.671,- 
Bruk av bundne fond               -2.752.027,- 
Bruk disposisjonsfond                                   -29.772.031,-  
 
Netto driftsresultat er nærmere 7,4 million svakerer enn revisdert budsjett, og 17.5 million 
svakere enn opprinelig budsjett for 2022, og skyldes blant annet at det er utgiftsført kr. 6.5 
million kroner i tap på finansielle omløpsmidler.  
 
Investeringsregnskapet for 2022 er gjort opp med en underdekning på kr. 3.454.864, som 
fremføres til dekning i senere år. 
 
Av balanseregnskapet fremgår det blant annet at kommunen ved utgangen av året har en 
rentbærende gjeld på 364,3 million kroner, og et akkumulert premieavvik på 38,3 million 
kroner.  
 
Saldo på disposisjonsfondet er på kr. 56.678.365,-, og på ubundet investeringsfond kr. 
177.016.869,-.  
 
Det fremgår også av balansetall pr. 31.12.22, at kommunen har bankinnskudd på 190,7 
million kroner og et likvididitetslån på 33 million kroner.  
 
 
2.3.2 Årsmeldingen for 2022 
Kommuneloven inneholder nå en lovfestet plikt til å benytte finansielle måltall som verktøy 
for langsiktig styring av kommunens økonomi (kommunal økonomisk bærekraft). 
Sekretariatet får opplyst av administrasjonen at kommunestyret i Bø ikke har vedtatt 
finansielle måltall.  
Kommunene skal forvalte økonomien sin slik at den økonmiske handleevnen blir ivaretatt 
over tid. Som et ledd i dette må alle kommuner vedta finansielle måltall. De skal være et 
verktøy for langsiktig styring av kommunenens økonomi. Det er ingen bestemmelser rundt 
hva måltallene skal være knyttet til eller hvordan de skal utformes.  De mest benyttede 
måltallene er knyttet til netto driftsresultat, gjeld og disposisjonsfond. 
 
Når det gjelder ovennevnte skriver kommunedirektør følgende i årsmeldingen: 
 

I hht kommunelovens §14-1 skal kommunen forvalte økonomien slik at den 
økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. 
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Et viktig nøkkeltall som er med på å vise om kommunelovens krav er oppfylt, er netto 
driftsresultat. Driftsresultatet skal være tilstrekkelig til å dekke renter og avdrag på 
lån samt nødvendige avsetninger. 

 
Det ble et netto driftsresultat for 2022 på minus 23.326.092. Det var budsjettert med 
et negativt driftsresultat på 15.947.792 kr. 

 
Teknisk Beregningsutvalg anbefaler kommunene å ha et driftsresultat på minimum 
1.75% av driftsinntektene. 137 av landets kommuner - drøyt hver tredje kommune - 
nådde ikke dette målet i fjor. Bø kommune har ikke vedtatt noen mål for 
minimumsresultat i prosent. 

 
Med et disposisjonsfond på 86,42 mill så sikrer dette økonomisk handleevne de neste 
årene. Med en langsiktig forvaltning av ca 200 mill som er vedtatt skal forvaltes så er 
målet at avkastning tilfører kommunen ekstra midler som vil være med på og ivareta 
kommunens tjenestetilbud. 

 
Videre er kommunens økonomiske situasjon beskrevet og analysert, og kommunedirektøren 
skriver i innledningen følgende:  
 

For Bø kommunen er det ikke et mål i seg selv å oppnå et høyest mulig driftsresultat 
eller lavest mulig gjeldsgrad. De finansielle måltallene vil fungere som rammer, men 
vil ikke være bindende. Da regnskapet alltid vil være et dokument som gjenspeiler 
prioriteringer og ambisjoner 

 
Med et disposisjonsfond på 56.648.808 så sikrer dette økonomisk handleevne de neste 
årene. Med en langsiktig forvaltning av cirka 200 millioner som er vedtatt skal 
forvaltes, er målet at avkastning tilfører kommunen ekstra midler som vil være med på 
å ivareta kommunens tjenestetilbud. 

 
Øvrige forhold i årsmeldingen:  
I årsmeldingen er det kommentert om opplysninger som gjelder andre forhold av vesentlig 
betydning. Det gjelder bl.a. sykefraværet som for hele kommunen 11,75 % i 2022, og det er 
en økning med nesten 2 % sammenlignet med 2021.  Årsmeldingen inneholder også 
redegjørelse for etisk standard og kontroll, samt likestilling og diskriminering, slik det stilles 
krav om i kommuneloven.  
 
2.3.3 Kommunens økonomiske stilling – oppsummert 
Bø kommune har et disposisjonsfond på 56,7 million kroner ved utgangen av 2022, denne 
økonomiske bufferen gjør at kommunen vil ha tid til å kunne foreta omstillinger i driften uten 
at det er nødvendig å gjøre snarlige drastige grep, ved at blant annet finanskostnadene(renter) 
øker, eller at driftsresultatet skulle bli negativt. Sekretariatet vil dog bemerke at fondet er 
redusert med nærmere 30 millioner gjennom 2022, som ses opp mot kommunestyrets 
prioriteringer for å opprettholde folketallet, samt vekst innen næringslivet.. Kommunen har 
også nærmere 200 million kroner i midler som skal forvaltes, og hvor avkastningern skal 
ivareta kommunens tjenstetilbud. 
 
Kommunens økonomiske stilling ved utgangen av 2022 må betegnes som solid, ved 
betydelige fondsavsetninger. 
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3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE 
 
Sekretariatet har på bakgrunn av det ovenstående utarbeidet et forslag til kontrollutvalgets 
uttalelse, som ligger vedlagt. Forslaget til uttalelse gjennomgås av kontrollutvalget.  
 
 
 
 
Svolvær, den 13.10.2023 
 
Knut Roar Johansen 
seniorrådgiver 
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Til 
Kommunestyret i Bø kommune 
 
 
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM BØ KOMMUNES 
ÅRSREGNSKAP OG ÅRSMELDING FOR 2022 
 
Kontrollutvalget har i møte 18.10.23 behandlet Bø kommunes årsregnskap og årsmelding for 
2022. 
 
Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte årsregnskapet, kommunedirektørens  
årsmelding og revisjonsberetningen datert 10.10.23. I tillegg har revisor supplert 
kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger. 
 
Kontrollutvalget har merket seg at Bø kommunes regnskap for 2022 er gjort opp i balanse og 
med et netto negativt driftsresultat på kr 23.326.092,-. I kommuneloven er det bestemmelser 
om avslutning av årsregnskapet, noe som innebærer at driftsresultatet disponeres i årets 
regnskap, og ikke året etter.  
 
Kommunedirektør har i årsmeldingen beskrevet og analysert kommunens økonomiske 
situasjon, som kan oppsummeres som solid.  
 
Kontrollutvalget viser til at revisjonsberetningen er avlagt med forbehold, som blant annet 
skyldes at kommunen ikke har tilfredsstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon av 
flere vesentlige balansekontoer. Avslutningsvis i beretningen under avsnittet for andre forhold 
har revisor kommentert at fristene satt ved regnskapsavleggelsen ikke er overholdt iht. 
gjeldende bestemmelser. Revisor har også utstedt nummerert brev som gjelder årsregnskapet 
for 2022. 
 
Kontrollutvalget viser videre til kommuneloven krav, og vil bemerke at kommunestyret i Bø 
ikke har vedtatt finansielle måltall.  
 
Gjennom rapportering fra revisor, har ikke kontrollutvalget blitt gjort oppmerksom på forhold 
som skal tilsi at revisjonen ikke har blitt utført på en betryggende måte. 
 
Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Bø kommunes årsregnskap og 
årsmelding for 2022. 
 
 
Straumsjøen, den 18.10.2023 
 
Rolf Hugo Eriksen 
leder av kontrollutvalget 
 
Kopi: Formannskapet  

 
BØ KOMMUNE 
KONTROLLUTVALGET 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Bø kommune 20/2023 18.10.2023  Knut Roar Johansen 

 
 
VURDERING AV UAVHENGIGHET – OPPDRAGSANSVARLIG 
REGNSKAPSREVISOR 
 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Inge Johannessens vurdering av egen 
uavhengighet til etterretning. 
 
 
Saken gjelder: 
Behandling av uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor i KomRev 
NORD. 
 
Vedlegg til saken: 
 

A: Trykte vedlegg:  Uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig 
regnskapsrevisor – datert 12.09.2023 

 B: Utrykte vedlegg:  
 
 
Saksutredning: 
 
I forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 fremgår følgende: 
 

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag, 
hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll. 

 
Vedlagt uavhengighetserklæring gjelder oppdragsansvarlig regnskapsrevisor i KomRev 
NORD. 
 
Etter kommunelovens § 24-4 skal revisor være uavhengig og ha god vandel.  
 
Det er gitt nærmere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon §§ 16-
18. Det må etter bestemmelsene ikke foreligge særegne forhold, eller forekomme at revisor har 
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en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjør at revisors uavhengighet 
og objektivitet svekkes.  
 
Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg og 
revisjon § 19, 2.ledd bestemt at revisor også skal avgi en egenerklæring om sin uavhengighet 
til kontrollutvalget. Det sies her:   
 

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert år, og ellers ved behov, gi en skriftlig 
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. 

 
Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne utøve sin funksjon. 
Revisor må derfor selv identifisere forhold som kan medføre en risiko i forhold til uavhengighet 
og objektivitet. Dersom det oppstår tilfeller der det stilles spørsmål knyttet til uavhengigheten, 
skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. I slike tilfeller 
vil det være rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering. 
 
Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer 
på oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den 
enkelte sitt tildelte arbeidsområde. Forholdet forutsettes å bli dekket av revisors internkontroll. 
 
Vedlagt følger oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Inge Johannessen sine vurderinger av egen 
uavhengighet. Uavhengighetserklæringen viser hvilke vurderinger som skal gjøres, og hans 
vurderinger i forhold til de enkelte punktene. Kravet til vandel er dokumentert med politiattest 
overfor sekretariatet tidligere, og kan fremlegges dersom ønskelig. 
 
Etter K-Sekretariatets syn er det ikke noe i vedlagte vurdering som tilsier at Inge Johannessen 
ikke skal være i stand til å utføre revisjonsarbeidet overfor Bø kommune på en objektiv og 
forsvarlig måte. 
 
 
 
Svolvær, den 03.10 2023 
 
 
Knut Roar Johansen 
seniorrådgiver 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Bø kommune 21/2023 18.10.2023 Knut Roar Johansen 

 
 
 
EVENTUELT 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Saken fremmes med åpen innstilling 
 
 
Saken gjelder: 
Ved behov tas eventuelle tema eller spørsmål opp og drøftes i møtet. 
 
 

 
Vedlegg til saken: 

  
Saksutredning 
Eventuelle tema eller spørsmål utenfor sakslisten tas opp og drøftes i møtet. Ingen saker 
innmeldt til sekretariatet pr. 13.10.2023 
 
 
 
 
Svolvær, 13.10.2023 
 
Knut Roar Johansen 
seniorrådgiver 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Bø kommune 22/2023 18.10.2023 Knut Roar Johansen 

 
 
GODKJENNING AV MØTEPROTOKOLL 18.10.2023 
 
 
Innstilling til vedtak 
Møteprotokoll av 18.10.2023 godkjennes. 
 
 
 
Saken gjelder: 
Godkjenning av møteprotokoll av 18.10.2023 for kontrollutvalget i Bø kommune 
(protokoll fremlegges og gjennomgås i møte). 
 
 
 
Vedlegg til saken: 
Utkast til protokoll gjennomgås i møte og vedtas. 
 
 
 
Straumsjøen, den 18.10.2023 
 
 
Knut Roar Johansen 
Seniorrådgiver 
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