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Sak 0011/09

REFERATER OG MELDINGER

Saksbehandler: Ingrid Rabben Pedersen Arkiv:
Arkivsaksnr.: 09/00625

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
0011/09 Hovedutvalg for helse- og sosialsaker 11.06.2009
Innstilling:

Hovedutvalg for helse — og sosialsaker tar refei@aneldinger til orientering

Saksutredning:

Nordlandssykehuset — vedr. kvalitet pa pleie/ogphaj av pasienter
Arbeidstilsynet — bekreftelse pa utfarte paleg@rnbvernstjenesten
LPP — Vesteralen — innskjeeringer i kommunepsyidatri
Fylkesmannen i Nordland — tredje fordeling skjgniaben 2009

PwbdpE
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ORIENTERINGSSAK

Saksbehandler:  Jim Gundersen Arkiv:
Arkivsaksnr.: 09/00624

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
0012/09 Hovedutvalg for helse- og sosialsaker 11.06.2009
Innstilling:

Saksutredning:

Omorganiseringsprosessen helse — og sosialsektoren

Vedlegg:
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FORSLAG TIL PROLONGERING AV EKSISTERENDE
BEVILLINGSREGLEMENT

Saksbehandler:  Jim Gundersen Arkiv:
Arkivsaksnr.: 09/00619

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
0013/09 Hovedutvalg for helse- og sosialsaker 11.06.2009
/ Kommunestyret

Innstilling:

Kommunestyret vedtar a prolongere naveerende bevilligsreglement fra 30 06 09 til 30
06 12.

Saksutredning:

Bakgrunn for saken.

| forbindelse med ny bevillingsperiode 2008 — 2@1det i mai 2008 fremmet 2 saker for
kommunestyret: "Forslag til rusmiddelpolitisk haindfsplan 2008 -2012” og "Forslag til
bevillingsreglement 2008 -2012”. Den rusmiddelpsii¢ handlingsplanen ble vedtatt, mens
det ble vedtatt & utsette behandlingen av forskédgstvillingsreglement. Det ble videre
vedtatt at "Naveerende reglement gjelder fram tiD82009".

Med naveerende reglement menes pkt. 4.2 og 4.%koMdlpolitisk handlingsplan 2003 —
2007". De aktuelle punktene hitsettes:

" 4.2 Kommunale retningslinjer for saksbehandlinglzevillinger
Bevillingssystemet er et viktig alkoholpolitisk insment og derfor skal kommunestyret som
kommunens hgyeste politiske organ fatte de flestikak etter alkoholloven.

Det er adgang til & delegere visse typer avgjarelser alkoholloven til formannskapet.
Tildeling av alminnelige bevillinger etter alkohallen kan bare delegeres til formannskapet.
Det samme gjelder ved forhold som gjar at en Lagilialler bort. Andre avgjgrelser som
bare kan delegeres til formannskapet er avgjgrelsetidsbegrensning for salg og skjenking,
flytting til nye lokaler og endring av driftsform.

Kommunestyret kan delegere til administrasjonengjea sgknader som gjelder vedtak som
omfatter "en enkelt anledning"”, samt tildeling awtaulerende bevilling.

En gyldig delegasjon forutsetter bade at loverglegasjonsadgang og at kommunestyret har
fattet et delegasjonsvedtak.

Det foreligger i dag et delegasjonsvedtak som gyebetvilling ved "en enkelt anledning”.
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Departementet anbefaler kommunene a utarbeidegsiimjer for saksbehandling av saker
etter alkoholloven. Dette for & gjare saksbehageinmer tydelig og presis slik at det blir tatt
hensyn til kommunens egenart og eventuelle andm®lid som er av betydning.

Det er pr. i dag ikke utarbeidet et fullstendig ilagsreglement for tildeling av bevillinger
etter alkoholloven, men i den del av tidligere &l&lpolitiske plan som gjelder er fglgende
retningslinjer vedtatt:

1. Sgknad om bevilling for salg eller skjenkingadkoholholdig drikk saksbehandles
etter til enhver tid gjeldende lov og regelverk.

2. Tildeling av bevilling for salg eller skjenkiray alkoholholdig drikk avgjares av
kommunestyret, jfr. alkoholloven.

3. Bevilling til salg av alkoholholdig drikkevareg@renses til tre utsalgssteder.

4. Det vil ikke bli gitt bevilling for salg av alkwlholdig drikk fra dagligvare,
bensinstasjoner eller lignende utsalgssteder.

5. Kommunestyret delegerer til rAdmannen & avaaier om bevilling for salg av
alkoholholdig drikk som mottas etter at vedtatt p@kbevilling for tre utsalgssteder er
tildelt.

6. Kommunestyret opprettholder tidligere delegasjordidmannen om & behandle
sgknader som gjelder bevilling for en enkelt aniegn

7. Tidligere vedtak om at kommunen ikke skal ha alerende bevilling opprettholdes.

8. Brudd pé alkoholloven behandles som falger:

a. Ved fgrste gangs overtredelse av brudd pé redevom overskjenking og
tidsgrenser for skjenking og salg av alkohol skaitkollutvalget gi
bevillingshaver skriftlig advarsel.

b. Ved farste gangs overtredelse av regelverkesameller skjenking til
mindredrig og/eller mindreariges delaktighet i sallgr skjenking av alkohol
skal kontrollutvalget sende skriftlig advarseladvillingshaver og samtidig
innkalle bevillingshaver til en samtale.

c. Ved ny overtredelse av regelverket om overskjenkg om tidsgrenser for
salg og skjenking av alkohol skal kontrollutvalfmtesla a inndra bevillingen
for et tidsrom pa inntil en uke.

d. Ved ny overtredelse av regelverket om salg sk@nking til mindreéarige
og/eller mindreariges delaktighet i salg eller skjag av alkohol skal
kontrollutvalget foresla a inndra bevillingen fdrtielsrom pa to maneder.

e. Ved flere gangers overtredelse og/eller vedigaxlorlige brudd pa
regelverket skal inndragning av bevillingen norns&je for resten av
bevillingsperioden.

f. Ved overtredelse av bestemmelser gitt i ellmeddhold av andre lover, nar
bestemmelsen har sammenheng med alkohollovens|Iforanderes
innskrenkning eller inndragning tilsvarende sorkti p og b.

g. Vandelskravet skal veere oppfylt til enhver tigteat bevilling er gitt.
Dersom negative forhold som gjelder brudd pa vasikdatet inntrer i

lapet av bevillingsperioden, kan bevillingen inrgifar resten av perioden,
eller for en kortere tid ".
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Far behandlingen av bevillingssakene i juni-mgateirmerte ordfareren om fglgende
(protokollert):

» Framlagte forslag til vedtak baseres pa gjeldendeilbingsreglement i
"Alkoholpolitisk handlingsplan”
» Behandling av "Bevillingsreglement for alkoholsalZf08 — 2012 er vedtatt utsatt
til 30 06 09
» "Beuvillingsreglement for alkoholsaker 2008 — 201lir gjeldende fra det tidspunkt
det blir vedtatt. Eventuelle endringer i forholtidagens regelverk vil ogsa fa
virkning for lgpende bevillinger.
De viktigste punktene i opprinnelig utkast til bevilingsreglement 2008-2012.
| det opprinnelige hgringsutkastet — utsendt tivettutvalget for helse- og sosialsaker i april
2008 - hadde rddmannen bla foreslatt & oppheve paksalgsbevillinger, dvs. apnet for
salgsbevillinger i dagligvareforretninger. Videie det foreslatt & opprette en ambulerende
bevilling, samt at skjenke- og &pningstidene ble remlusert. Dette gjaldt spesielt skjenking
av brennevin pa sgn- og helligdager, samt genEsaitinutter kortere skjenketid i ukedagene.
Reaksjoner ved overtredelse av alkohollovens bestser ble utvidet og presisert, og
saksbehandlingsreglene gjort mer forutsigbare tgréea saksbehandle.

Hovedutvalget sluttet seg til rAdmannens forslagtatt pa punktet om a oppheve taket pa
salgsbevillinger for gl. Pa dette punktet uttrykteredutvalget eksplisitt at de gnsket tidligere
retningslinjer viderefart. Endringene ble innarletiddet utkastet som ble sendt pa hgring 25.
april 2008, til alle bevillingshavere og andre Ug@ organisasjoner/etater. Det innkom 2
haringsuttalelser: Fra Bg eldrerdd og Bg neeringafoingen av dem hadde innvendinger til
det utsendte forslaget til bevillingsreglement.

Vurdering av saken.

Kommunene er ikke lovpalagt & ha et bevillingsregiat. | alkoholloven anbefales imidlertid
kommunene a utarbeide interne retningslinjer i fannet bevillingsreglement. Dette vil lette
saksbehandlingen, samt gjare det enklere for lmysiinnehaverne a vite hvilke spilleregler

som gjelder.

| tidligere "Alkoholpolitisk handlingsplan 2003 -Q@” var det i pkt. 4 sagt en del som

naturlig hgrer heime i et eget bevillingsreglemebette var imidlertid ikke et fullverdig
reglement, bla fordi det ikke sa noe om apningkgséeller skjenketider. Dette gnsket
radmannen & fa pa plass gjennom det nye forslgevillingsreglement.

| forbindelse med behandlingen av salgs- og skjeexdinger juni 2008, ble samtlige
bevillinger gitt fram til 30 06 12. Det fremgar pwotokollen at det vil kunne komme
endringer i premissene for bevillingene som resaltany behandling av
bevillingsreglementet varen 2009. Radmannen mdlilez\ael det er uheldig & eventuelt
foresla endringer i gjeldende reglement som innebatrgitte bevillinger ma behandles pa
nytt, eventuelt blir endret administrativt som #lav nye politiske vedtak. Av hensyn til
innehaverne av bevillingene bgr de kunne vite atliillingen som gis for en
bevillingsperiode gjelder hele perioden.

Konklusjon/tilrading.
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Pa bakgrunn av ovenstaende er radmannen komrdenhtkonklusjon at han tilrar at
navaerende bevillingsreglement prolongeres til 3aDaltsa sammenfallende med perioden
for gitte bevillinger. Nytt bevillingsreglement befidles da i forbindelse med ny
bevillingsperiode 2012 -2016.

Dette betyr at nye sgknader om salgsbevilling fafildli avslatt dersom foreliggende
innstillingen vedtas. Det betyr videre at salgstiflar gl i Ba kommune er hverdager mellom
kl. 09 00 og 16 30, og dager far sgn- og helligd&ged900 til 1400. Skjenketidene i Bg
varierer mellom kl. 0800 og 0200, avhengig av ukeog type alkohol.

Gundar Jakobsen
Fungerende radmann Jim Gundersen
Helse- og sosialsjef

Vedlegg:
Pa mappa:
» Alkoholpolitisk handlingsplan 2003 - 2007
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OPPFJLGING AV FORVALTNINGSREVISJION BARNEVERNSTJENES TEN | B -
RAPPORT TIL KOMMUNESTYRET

Saksbehandler:  Jim Gundersen Arkiv:
Arkivsaksnr.: 09/00620

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
0014/09 Hovedutvalg for helse- og sosialsaker 11.06.2009
/ Kommunestyret

Innstilling:

Kommunestyret tar fremlagte rutinebeskrivelseetiérretning.

Saksutredning:

Bakgrunn for saken.

Kontrollutvalget i Ba kommune besluttet i mgte @&n106.2008 a fa utfart
forvaltningsrevisjon av barnevernstjenesten i Bskwne. Revisjonen ble giennomfart av
Kom Rev Nord, og avsluttet 05.11.2008.

| sin oppsummering skriver Kom Rev Nord:

1. Om hvordan ressursbruken i barnevernstjenesBakommune er sammenlignet med
andre kommuner i Norge?:

” Ut fra en analyse av Bg kommunes KOSTRA-tall, kaen se at det har veert en stor gkning
i det kronebelgp som benyttes av i barnevernstienekommunen — det vil si en gkt
prioritering av tjenesten. Dette skyldes delvisiditgere underforbruk p4 omradet. Man ser
ogsa at barnevernstjenesten har hatt flere turige, ssom medfgrer dyre tiltak. Radmannen
fremhever ogsa at kommunen har utgifter som kaegkaiseres som forebyggende innsats,
men som ikke fremkommer i barnevernets budsjeattgderfor heller ikke i KOSTRA-

tallene. Slike funn kan gi statte til et argumemt @t det ville veert fornuftig for Ba kommune
& jobbe for & reversere denne utviklingen gjennaskeaifokuset pa forebyggende barnevern.

Man ma videre kunne si at produktiviteten og degagraden relativt sett er like god i Ba
kommune som de kommuner/grupper som er benyttetsaonmenligningsgrunnlag i Kostra -
analysen”

2. Om det er opprettet et formalisert samarbeidonelmellom barnevernet og
barnehager/skoler som er tilstrekkelig til & drieeebyggende barnevern?:

"| Bg kommune har man de siste arene erfart effeliteet gkt antall omsorgsovertakelser.
Det kan argumenteres med at utgiftene ved slitaktiér dramatiske i forhold til & satse pa
forebyggende innsats, hvor man kanskje kan forkiatidisse problemene far utvikle seg i
ulik grad. Dog kan ikke alle saker lgses gjennoreliggging — men man vil alltid ha noen
som ma tas ut av hjemmet. Men som en barnevernslemipoengterer, er prognosene for et
vellykket utfall langt bedre om man tar hand onmlaasom trenger a flytte nar de er sma. Om
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det ikke blir grepet inn fgr barnet nar tenarene det ha skjedd sa mye skade at prognosene
er darligere. Uansett er samarbeidet mellom barnetjenesten, barnehagene og skolen
sentral i arbeidet med & avdekke hvilke barn sonbbahov for forebyggende hjelpetiltak.

| B kommune er erfaringen at nar man far fledirsger gker antall saker tjenesten far
behandlet. Barnevernstjenesten ytrer gnske omeastiliinger som eventuelt opprettes, blir
definert til & jobbe utelukkende med forebyggemuesats. Dette for a hindre viderefaring av
den trend man har sett de senere ar, der barné¥ersekommer inn i barnets liv nar
problemene har eskalert. Frykten er at om det tasseh ny barnevernskonsulent som jobber
som generalist, vil man snart komme i samme sibmaspm man na er i, der tunge saker tar
all tid, med oppfalging av rettssaker, hiemmebeaspknnen aktivitet som kan defineres som
akutt "brannslukking”.

Det er viktig & merke seg at det er kommunen — B&mevernstjenesten — som er palagt
ansvar a finne tiltak som kan forebygge omsorgs®dkatferdsproblemer. Av den grunn er
det alle deler av forvaltningens ansvar a delieni fbrebyggende innsatsen.

Basert pa revisjonens sammenstilling av funnemeletsgkelsen opp mot de krav som er satt
giennom utvalgte revisjonskriterier, kan Bg kommikde sies a ha et formalisert samarbeid
mellom barnevernet og barnehager/skoler som éetidselig til & drive systematisk
forebyggende barnevern som sikrer god effekt.”

3. Om barn med vedtak om hjelpetiltak fglges dpmhold til gjeldende regelverk?:

"Revisjonen konkluderer med at Bg kommune bareisiélger regelverket i oppfalgingen
av barn med vedtak om hjelpetiltak. Bakgrunnerdtamne vurderingen er at ikke alle barn
med vedtak om hjelpetiltak har tiltaksplaner fassdi. | tillegg evalueres ikke de
tiltak/tiltaksplaner som foreligger.”

Av revisjonen fremgar at "det i alle tvangssakeefigiger det tiltaksplaner. Dette fordi det i
slike tilfeller er et ubestridt behov, samtidig sdet er strengt lovpalagt og blir fulgt opp pa
en annen mate av andrelinjetjenesten eller fosterimstitusjoner”.

Kom Rev Nord sin anbefaling:
Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjonen av barnevjmessten i Bg gir revisjonen falgende
anbefalinger:

"1. Revisjonen anbefaler B kommune i starre grémtraalisere tverrfaglige og tverretatlige
forebyggingsinnsats, slik at kommunens aktivitetteid med gjeldende lovverk.

2. Revisjonen anbefaler videre at Bg kommune evaign bruk av tiltaksplaner, og vurderer
tiltak som bidrar til at bruken av tiltaksplanetder gjeldende lov og forskrift.

3. I samsvar med Barne- og likestillingsdepartemisranbefalinger, bar barnevernstjenesten
gi en tilbakemelding til melder om at meldingenesttatt og at saken fglges opp i
overensstemmelse med lovverket pa omradet. Rewviener dette vil bidra til & fa et tettere
samarbeid og forbedre kommunikasjonen mellom bamet og barnehager/skoler. Samtidig
vil et naermere samarbeid mellom de ovennevntetisgiinene veere viktig for & skape en mer
helhetlig tilneerming til tiltakene som tas. Barneet kan gi opplysninger ut i fra konkrete
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vurderinger, da uten & ga pa bekostning av taysiiéen. Fordelen er da at
barnehagen/skolen far tilstrekkelig informasjoratkunne iverksette egnede tiltak.”

Kontrollutvalgets vedtak
Pa bakgrunn av innstillingen fra forvaltningsreviggn gjorde kontrollutvalget i sak 31/08
folgende vedtak:

"Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret a fatikts/edtak:

1. Kommunestyret ber radmannen om a falge opp anhgtaie i pkt. 11 i
forvaltningsrapporten "Ressursbruk og forebyggestbeid i barnevernstjenesten.”

2. Kommunestyret ber radmannen rapportere tilbaketiimunestyret om oppfglingen
av vedtakets pkt. 1 innen 1. juni 2009.”

| sak 48/09 sluttet kommunestyret seq til dennestatingen. Etterfglgende innhold i
saksframlegget er rddmannen tilbakerapporterirgtiimunestyret.

Forslag til tiltak for & imgtekomme Forvaltningsrevisjonens anbefalinger.

Anbefaling nr. 1:” Revisjonen anbefaler Bg kommusi@rre grad & formalisere tverrfaglig
og tverretatlig forebyggingsinnsats, slik at komenmaktiviteter er i trad med gjeldende
lovverk.”

Tiltak:

Barnevernstjenesten har avholdt 2 mgter med slatége{skolesjef/rektorene), og ett mgte
med barnehagestyrerne. Pa bakgrunn av disse matelee utarbeidet rutiner for samarbeid.
Dette omhandler bl.a:

« Formaliserte mgter med rektorene 1 gang pr. ar

« At barnevernet mgter pa planleggingsmgter 1 gangrpr

« At barnevernet er tilstede pa foreldremgter i 18oklasse hvert ar

» Beskrivelse av fremgangsmate nar skolen gnsker medgebarnevernet for a
drgfte en eventuell bekymring

« Nar skolen skal sende en skriftlig bekymringsmejdihbarnevernet

* Informasjon om videre saksbehandling

» Melding om nar en sak henlegges

For barnehagene er det utarbeidet tilsvarendeenutidette omhandler bl.a. rutiner for

« Nar barnehagen gnsker mgte med barnevernet fafté én eventuell bekymring

« Nar barnehagen sender en skriftlig bekymringsmgltirbarnevernet

* Informasjon om videre saksbehandling

« Nar en sak henlegges av barnevernet

» Mater med barnevernet: En gang pr. ar, mgte pdgggimgsmgate en gang pr. ar,
tilstedeveerelse pa ett foreldremgte pr. ar.
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Anbefaling nr. 2: "Revisjonen anbefaler videre & Bommune evaluerer sin bruk av
tiltaksplaner, og vurderer tiltak som bidrar til &tuken av tiltaksplaner falger gjeldende lov
og forskrift.”

Tiltak:

Barnevernet har evaluert sin bruk av tiltakspaogrser at det er rom for forbedringer mht
systematisk evaluering og skriftlige rutiner. Detarbeidet skriftlige rutiner for bruken av
tiltaksplaner. Dette omhandler bl.a rutiner for

Utforming av tiltaksplaner

Evaluering og oppfalging av tiltaksplaner

Hva skal evalueres

Hvordan skal det evalueres

Hvem skal evaluere

Nar skal det evalueres

| barnevernstjenesten i Bg kommune skal man sonmiretmum evaluere
tiltakene/planene hver 3. maned.

o Hva skal veere resultatet av evalueringen

O O OO0 O0Oo

Anbefaling nr. 3:”.. Tilbakemelding til melder..jfr. pkt. 3) ovenfor.

Tiltak:

Opplysninger til andre forvaltningsorganer kanebgis nar det er ngdvendig for & fremme
barneverntjenestens oppgaver, eller for & forebyggentlig fare for liv eller alvorlig skade
for noens helse. Det er den enkelte barnevernstieisem i hvert enkelt tilfelle selv ma
vurdere a ta standpunkt til om formidling av opplyser til et annet forvaltningsorgan er
ngdvendig for & fremme organets oppgaver/forebyggentlig fare for liv eller alvorlig skade
for noens helse. Det vil for eksempel veere adghdgpi skole/barnehage opplysninger om et
barns omsorgssituasjon dersom barnevernstjeneséerere konkret vurdering finner at
skolens/barnehagens bistand er ngdvendig for aebamstjenesten skal kunne sgrge for en
tilfredsstillende omsorgssituasjon for barnet. Dederstrekes at det ma foretas en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfelle.

Et av ankepunktene mot barnevernstjenesten harataetider ikke far opplysninger fra
barnevernstjenesten om hvordan en melding falgpgapbarnevernet).
Barnevernstjenestens taushetsplikt gjelder ogsafovden som har gitt melding til tienesten.
Barnevernstjenesten har som hovedregel verkengllidtrett til & gi opplysninger til melder
om hvorvidt den finner grunn til & ga videre mekesg eventuelt hvordan den vil ga videre.
Dersom barnevernstjenesten skal kunne gi melddysmipger ma dette derfor vadngmleti
gjeldende lovverk, eventuelt at det foreliggamtykkdra den opplysningene gjelder.

Selv om barnevernstjenesten ut fra taushetspliktenhar adgang til & gi rutinemessig
tilbakemelding om hvordan meldingen fglges opp,d@nevernstjenestetitid gi
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tilbakemelding om at meldingen er mottatt, og &esavil bli fulgt opp i overensstemmelse
med bestemmelsene i barnevernloven.

Det er utarbeidet skriftlig rutine som skal siktedatte skjer i Bg. | tillegg er det i rutinene for
samarbeid mellom barnevernstjenesten og skole/bagee innarbeidet en rutine om at
foreldrene/eventuelt barnet skal fa en forespansesamtykke dersom barnevernstjenesten
mener dette kan bidra til en best mulig bistandn dnkelte sak.

Gundar Jakobsen

Fungerende radmann
Jim Gundersen
Helse- og sosialsjef

Vedlegg:

Pa mappa:
* Forvaltningsrevisjon: Ressursbruk og forebyggentieid i barnevernstjenesten
» Rutiner ved bekymring til barnevernet
» Evaluering/retningslinjer for bruk av tiltaksplaner
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FORSLAGTIL IVERKSETTING AV NEDSTYRINGSTILTAK - HELS E - OG

SOSIAL -

SEKTOREN

Saksbehandler:  Jim Gundersen Arkiv:
Arkivsaksnr.: 09/00622

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
0015/09 Hovedutvalg for helse- og sosialsaker 11.06.2009
/ Kommunestyret

Innstilling:

1. Nedlegging av 6 plasser ved Bgheimen iverksettes.fseptember 2009.
2. Nattjenesten reduseres fra 5 til 4 ansatte pr.fraait. september 2009.

Saksutredning:

Bakgrunn for saken.
Som ledd i ngdvendige innsparinger i helse- ogadsrktoren vedtok kommunestyret under
budsjettbehandlingen i desember 2008 fglgendelavaes for denne saken:

* Awvikling av 6 plasser ved Bgheimen

« Reduksjon av nattjensten fra 5 til 4 ansatte ph Joler natt

» Styrking av hiemmebaserte tienester med 3 arswer& kompensere bortfall av
institusjonsplasser.

Helarseffekten av disse tiltakene var stipulerktill 657 000. Kommunestyret var
inneforstatt med at helarseffekt ikke kunne oppr#d9 pga av at det ville ta tid & iverksette
tiltakene: Plasser skulle frigjgres, og persoriaills omplasseres.

| forbindelse med den varslede "Samhandlingsrefaofmsendte Bg kommune i januar 2009
seknad til departementet om pilotkommunestatus: @¥agknaden var forventet senest i
lgpet av varen 2009.

Samtidig har presset pa institusjonsplasser vint2@®9 vaert svaert hggt. Bgheimen har
giennom hele vinteren hatt overbelegg pa inntihdser. Det sier seg selv at nedlegging av
institusjonsplasser samtidig som institusjonenafrimned overbelegg, er en tung sak. Disse to
forholdene har medvirket til at Hovedutvalget fosmle saker — etter initiativ fra ordfgreren —
behandlet saken i mgte 12 02 09. Faglgende er pibdok

"Orientering om nedskjeeringsprosessen i helse-asgatsektoren

Helse — og sosialsjefen redegjorde for hvilke agtdlimgsvedtakene som var gjennomfart.
Nar det gjelder omstilingsvedtakene som bergreukspbn nattevaktstillinger Baheimen,
reduksjon/nedbygging avdelinger Bgheimen, og stgyliv hjemmebaserte tjenester er dette
ikke gjennomfart. Ordfarer orienterte om at detteapteres politisk i pavente av avgjgrelsen
om Bg kommune blir en pilotkommune i Samhandlifgsren”.
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| lapet varen har det skjedd avklaringer/endringebegge omrader:

1. Bg kommune vil ikke fa status som pilotkommune ®20Tilgjengelige midler er
allerede fordelt, og Ba kommuner nadde ikke oppOd® Det betyr at vi tidligst kan
motta midler senvinteren/varen 2010.

2. Presset mot Bgheimen/hjemmesykepleien har avtatfafste gang siden "Nye
Baheimen” ble tatt i bruk, har vi na 2 ledige ps©gsa presset i hjemmesykepleien
har avtatt, som faglge av at personer med starsoxgsisehov har fatt plass ved
Bgheimen.

Beskrivelsen i pkt. 2) kan veere et "forbigaendeofaen”. Av statistikk vet vi at antall
personer 80+ er konstant i perioden 2002-2008 eb@ddette som statistisk sett bestemmer
behovet for institusjonsplasser.

Pa den annen side har vi ikke noe valg. Om helgsosialsektoren skal ha mulighet til &
foreta de ngdvendige budsjettkutt, s& ma det slkgedjennom reduksjon av plasser ved
Bgheimen. Som nevnt er det farste gang siden "NgfeeBnen” ble tatt i bruk at vi har ledige
plasser. | forholdet mellom institusjonsplass/fattsiloud gjennom hjemmebaserte tjenester
er det slik at dersom det er ledige institusjorss#a, sa vil disse alltid bli fylt opp. Det er
derfor viktig at det na tas et strategisk valg: ®esjon i antall langtidsplasser Bgheimen inntil
malet om 6 ledige plasser er nadd.

Bruk av nedlagte plasser ved Bgheimen.

Nedlegging av plasser ved Bgheimen kan kun gi akdsie besparelser ved at plassene ikke
er i |bruk, eventuelt ma bruk av nedlagte pladder medfare gkt behov for personell.

| en overgangsfase — fram til vedtatt tidspunktréamtuksjon av plasser er oppnadd - vil
nedlagte plasser kunne brukes som plasser foidswgiphold @konomisk segr effekten av
dette tvilsom: All erfaring tilsier at bruk av ktdsplasser farer til gkt behov for
langtidsplasser, ikke motsatt. Forklaringen paedettat personer som har veert pa
kortidsopphold verdsetter dette sa hagt, at evil@mitil & ville klare seg selv heime etterpa
reduseres.

Ett alternativ kan vaere & omgjare sykehjemsplagsensorgsboliger. Den gkonomiske
effekten av dette er etter hvert redusert, foratiest strammer til "fordelene” med slik
omgj@ring eksempelvis gijennom varslede endringeglene for bostgtte. Dernest vil en
omgjgring veere til hinder for bruk av ledige inssjonsplasser som ledd i
"Samhandlingsreformen”. Denne betinger ledige fasjonsplasser, og det er ikke slik at vi
ett ar kan omgjgare sykehjemsplasser til omsorggeglfor deretter aret etter a konvertere
disse til sykehjemsplasser. Konklusjonen pa dette @ i denne prosessen ma "tale” at
sykehjemsplasser ikke er i bruk.

Forutsetninger i budsjett 2009

| vedtatt budsjett 2009 var det som tidligere begét forutsatt nedlegging av 6 plasser ved
Baheimen, samt reduksjon av antall nattevaktes fib4. Dette skulle gi en besparelse pa
arsbasis pa kr. 2 857 000. Samtidig ville oppreételv 3 arsverk i hjemmebaserte tjenester
medfgre gkte kostnader med kr. 1 200 000, sliletibaffekten ble kr. 1 657 000.
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| dette saksframlegget foreslas tiltakene gjennonfifai 1. 09. 2009, med full skonomisk
virkning fra 1.10.2009. Det betyr at vi har misfainaneders effekt av den planlagte
nedstyringen, eller kr. 1 243 000.

Nedbemanning.

Ved alle tidligere nedbemanninger av helse- ogadexskktoren har vi klart & omplassere
ansatte gjennom at stillinger i forkant har veettihovakanse, samt at vi har et relativt stort
giennomtrekk av stillinger. Det kan bli vanskelifgddet til denne gang, selv om
kommunestyrets budsjettvedtak innebaerer det. Udbigedlet et stort behov for omplassering
av ansatte. Det arbeides derfor parallelt medv@datt retningslinjer for nedbemanning i Bg
kommune.

Oppsummering/konklusjon.

Behovet for nedbemanning i helse- og sosialsektoBener presserende ut fra et gkonomisk
perspektiv. Radmannen ser derfor ingen annen atwed gjiennomfare nedlegging av 6
institusjonsplasser ved Bgheimen, samt utsettkisgen av hjemmebaserte tjenester.

Gundar Jakobsen

Fungerende radmann
Jim Gunderen
Helse- og sosialsjef
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KONTROLL AV SKIJENKE- OG SALGSBEVILLINGER | B8 KOMMU NE

Saksbehandler:  Jim Gundersen Arkiv:
Arkivsaksnr.: 09/00600

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
0016/09 Hovedutvalg for helse- og sosialsaker 11.06.2009
/ Kommunestyret

Innstilling:

1. Hovedutvalget for helse- og sosialsaker vedtargasiere Nordfjeldske Kontroll AS
til & utfare ngdvendige skjenke- og salgskontrale kommune i perioden 2009-
2012.

Kostnadene belastes kto 1.3201.233 "Rusmiddelkibhtro

Radmannen gis fullmakt til & innga avtale med saisk

wn

Saksutredning:

Bakgrunn for saken.
Hovedutvalget for helse- og sosialsaker er konitedllg for alkoholbevillinger. Etter
forskriftene skal det — i snitt — gjennomfares miom 3 kontroller pr. ar/bevilling.

| perioden 2005 — 2009 er dette ivaretatt gjennbBeauritas AS har veert engasjert til &
foreta kontrollene. Kommunen er i hovedsak fornengtl gjennomfaring av kontrollene, og
de rapporter vi har mottatt. | lapet av 4 ars mhiver det foretatt 144 kontroller. Disse har
resultert i at det er avdekket 6 brudd pa alkohelis bestemmelser. Ingen av bruddene har
veert sa alvolige at de har medfart inndraging aslbeyen. 3 av bruddene gjaldt brudd pa
reklamebestemmelser. Dette er et godt resultatjdgerer at bevillingsinnehaverne i Bg har
giennomgaende god kontroll pa utavelsen av sinlinger.

Kontrakten med Securitas gar ut 30.06.09. Kommunaerderfor innhentet tiloud fra de 2
aktgrene som er i markedet i var region: Secufitasg Nordenfjeldske Kontroll. Det er bedt
om pris pa minimumsantallet som er 3 kontrollergofbevilling i perioden 30 06 09 til 30 06
12.

Falgende tilbud foreligger:

e Securitas AS pr. ar kr. 28 155 — hele perioderd k2 620
* Nordenfjeldske Kontroll pr. ar kr. 20 43Mele perioden kr. 81 720
» Differanse pr. arkr. 7725 - hele perioden B0 900

Alle priser er eks. mva.

Pristilbudet gjelder alle kostnader ved a gjennamfmntrollene, fra reiseutgifter til eventuell
inngangsbillett ved skjenkestedene.

Referanser for Nordenfjedske Kontroll er innhenBa er en stor kommune som Tromsg
godt forngyd med det arbeidet som er utfart.
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Kostnader.
Kostnadene med skjenkekontrollen dekkes av satpskjgnkeavgiftene, og ligger i etaten
tildelte ramme.

Konklusjon/tilrading
Nordenfjeldske Kontroll ligger lavest i pris, ogrigpode referanser. Ut fra dette tilrar
radmannen at det inngas avtale med dette firmaaioden 2009 — 2012.
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TERTIALRAPPORT 1/2008 - HELSE - OG SOSIALSEKTOREN

Saksbehandler:  Jim Gundersen Arkiv:
Arkivsaksnr.: 09/00623

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
0017/09 Hovedutvalg for helse- og sosialsaker 11.06.2009
/ Formannskapet

Innstilling:

1. Bg kommune tar tertialrapport 1/2008 til orientgrin
2. Bg kommune vedtar fglgende forslag til ytterligeeelstyring i 2009:
« Vedtatt styrking av hjiemmesykepleien med 3 arsve@f09 gjennomfares ikke
« Vedtatt styrking av "Tiltak og tjenester for funksshemmede” med 3 arsverk
fra medio juni 2009, reduseres med ett arsverk.
3. Kr. 276 765 avsatt pa bundet driftsfar@200 5500 276 000 i 2008, omreguleres og
overfgres budsjett 2009 pa driftskonto 1 3200 780% 000.

Saksutredning:

1. INNLEDNING

Ansvarsomrade.

Helse- og sosialetaten har i hovedsak ansvar fogayer etter lov, forskrifter og rundskriv
om sosiale tjenester, barnevern, helsetjenestgkisgshelsevern, miljgretta helsevern,
smittsomme sykdommer og helsemessig og sosial fiapd

Budsjett.
| k-sak 92/08 "Budsjett 2009” ble hs-etaten tildait nto ramme pa kr. 71 098 000. Etaten
disponerer etter dette 52,43 % av nto driftsbutis[@ kommune.

2. PERSONAL

A. Bemanning

Bemanningen i etaten er i perioden redusert mesl drsverk som falge av nedstyring.
Vedtatte nedstyringstiltak ved Bgheimen pa til sanrh,5 arsverk er ikke tatt ned som falge
av politiske vedtak. Pa den annen side er hjemnepdgien heller ikke styrket med 3, 0
arsverk. Samlet er det ca. 175 personer som labeidsforhold i etaten, fordelt pa ca. 117
arsverk.

B. Sykefraveer.
Utviklingen av sykefraveer pr.31.03.08 i % av muligagsverk*

1. tertial 2007: 13,1 %
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1. tertial 2008: 9,1 %
Hele 2008: 8,8 %
1. tertial 2009- 89 % (tall for april foreligger ikke).

Dette er et meget lavt sykefraveer til & omfattsten og tung pleie- og omsorgssektor. Bg
kommune har all grunn til & vaere stolt og forngydradet lave sykefraveeret!

C. Vikaravvikling.

Det store antall deltidsstillinger gjgr at vikaréklingen gar rimelig greit. Problemet er & finne
kvalifiserte vikarer nar personell med 3-arig utdiag har fravaer — det klarer vi omtrent aldri.
Ellers er det en vanskelig avveining a ha et stokikke for stort antall tilfeldige vikarer: |
perioder med lavt fraveer risikerer vi & miste kgevikarer fordi de far for lite a gjare, i
perioder med stort fravaer — eks. influensaperiedisikerer vi a ikke ha nok vikarer fordi det
er for mye a gjare.

D. Likestilling.

| helse- og sosialsektoren er likestillingsarbeigdisjonell betydning noksd meningslast. Lik
lann for likt/likeverdig arbeid har det veert i mandr.Det starste problemet i sektoren er den
skjeve kjighnssammensetningen, med et stort unddadskumennAntall menn i pleie- og
omsorgssektoren kan telles pa en hand — lsant50 kvinner. En sa skjev
kignnssammensetning er uheldig, av hensyn til bnekeg ogsa i forhold til arbeidsmiljget.
Det understrekes at skjev kignnssammensetning pébeidsplass/i et terapeutisk miljz
oppfattes som uheldig, uansett hvilket kjgnn somflertall.

| topplederstillingene i etaten er det overvektraenn. Ingen av disse stillingene har veert
ledig i perioden, men om sa var ville kvinner béipiesielt oppfordret til & sake.

E. Arbeidsmilja.

Arbeidsmiljget oppleves jevnt over godt, uten kibdér som har gatt utuver den daglige
driften. Det forekommer selvsagt noe smaknuff, eged fortsatt en god del & "ga pa” i
forhold til & etablere organisasjonene sdrarela bedre og samlet team.

Det er imidlertid ingen tvil om at hardt arbeidsgsa lederstillingene med daglige "'ma —
gigremal”, gar ut over den tid som blir avsatt #ijetgil & iverksette miljgfremmede tiltak.
Det kan ogsa merkes tegn pa generell slitasjearisgsjonen, noe som tilskrives at
vedlikehold av organisasjonen og sterk nok konssjan om driftsoppgavene er blitt
skadelidende i forbindelse med stort arbeidsprgssarige omveltninger/nedbemanning i
drifta de siste arene.

3. GENERELT OM DRIFTA
Generelt.

Farste tertial har veert preget av usikkerhet idathil de vedtatte nedskjeeringene. Pga stort
press mot bade Bgheimen og hjemmesykepleien, ssmaden om pilotkommunestatus i
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"Samhandlingsreformen”, ble den vedtatte nedskjgenrutsatt i pavente av ny behandling i
kommunestyret.

Videre har den pagaende omstillingsprosessen, seastyring av avdeling psykisk helse
skapt en del uro og usikkerhet.

Baheimen bo- og behandlingssenter

Bemanningen ved Bgheimen er ved utgangen av @h8ldsverk fordelt pa 98 personer.
Disse er fordelt sykeavdelingene 50,7 arsverk 8ate, renholdsavdelingen 5,8 arsverk
fordelt pa 10 ansatte, adm. Bgheimen 2,3 arsvedefopa 3 ansatte og kjgkken 3,5 arsverk
fordelt pa 6 ansatte.

Iht. til budsjettvedtak for 2009 er reduksjonen Kgrkkentjenesten gjennomfgrt med 0,5
arsverk. Reduksjonen pa 0,3 arsverk ved adm. Bameanikke gjennomfart, da reduksjonen
skulle tas ut i forbindelse med permisjon i stilinnnvilget permisjon ble ikke benyttet.
Reduksjon av nattjenesten og nedlegging av 6 sgkedplasser med tilhgrende bemanning er
ikke giennomfart, jfr. ovenfor. Den gvrige nedbemiag er gjennomfgrt i god dialog med de
ansatte og tillistvalgte.

Det er tilsatt 1 sykepleier pa dag/aften som mexifar vi har 8 sykepleiere i turnus dag/aften.
Dette er sveert gledelig da vi noen helger har kelgier pa vakt. En sykepleier er tilbake
etter permisjon fra natt og det gjar at vi har Repjeierne pa natt og dermed tilsvarende
reduksjon i bakvakter for sykepleierne pa dag/aften

Sykefravaeret har hatt ei positiv utvikling hittiéii. Spesielt for sykeavdelingene er fraveeret i
enkeltmaneder nede i 9 %, noe som er sveert gledreligeeret for de gvrige avdelingene
ligger pa et stabilt lavt niva.

Det har veert innvilget en god del permisjoner bfodelse med utfaring tillitsverv (politisk,
innenfor fagforeningsarbeid samt i forbindelse mtthnning). Dette har fart til ekstra press
pa vikarbudsjettet.

Tilgangen pa ufagleerte og fagleerte vikarer har weartle fgrste to mnd av aret, men
situasjonen er endret fremover varen til knappBetikarer. Det medfgrer starre belastning pa
det gvrige personell spesielt i forbindelse veddeai helgene da vi stor knapphet pa vikarer
og dermed ma bruke overtid pa & lgse bemanningsgituen.

Det er gjennomfart kursing innenfor demensomswoegji av Klgverasen og turnuslegen har
giennomfart kursing i farstehjelp for personaleBwheimen.

Der rapportere fra samtlige avdelinger om et gdokiasmilja.

Ved utgangen av april var det 2 pasienter i ovexiel 59 pasienter med innvilget
langtidsopphold og 1 pasient med korttidsoppholet ltar veert stor utskiftning av pasienter

de 4 farste mnd. 12 pasienter er utskrevet til tilideg dermed er det tatt inn like mange pa
langtidsopphold. Vi har fortsatt 5 pasienter paritediste” . Hard utskrivningspraksis fra
sykehusets side, har medfart at vi ikke har klaa ifnot pasientene fort nok fra sykehuset.

Det har medfgrt at vi har brukt kr. 40 000 for tietaav liggedagn ved utgangen av april.
Pasientene har veert darligere ved utskrivningykalsuset, men personalet har pa en seerdeles
god mate lgst de utfordringene det har medfgrtridalegget og terminale pasienter medfarer
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at det innleies ekstra personell for & kunne Iggmavene. Tross det har vi klart & holde
ekstravaktbudsjettet pa et minimum. Vi ligger giodten for budsijett.

Demensteamet er kommet godt i gang med sitt arbgide utreder mulighetene for
oppretting av demensavdeling.

Avvikene i rapport fra arbeidstilsynet i januarildte lukket, men dette vil bli gjort i lgpet av
varen.

Hjemmebaserte tjenester.

Hjemmehjelpsordningen.

Bemanningen er stabil, en ansatt har permisjoneDahsatt en person pa kortidskontrakt i
vakant stillingen. Det har i ar oppstatt problemmed refusjon fra Helseforetaket for utgifter
tril ledsagere ved pasientreiser, etaten har detfatestaende krav pa ca. kr. 100 000.- Det er
tatt kontakt med Fylkesmannen for & fa en avklarimglt dette, svar avventes.

Hjemmesykepleien:

Farste tertial har veert preget av ressurskreveasiemier, spesielt i omsorgsboligene, noe
som har medfart et hayt forbruk av ekstravakted Mgangen av mars maned hadde de mest
pleietrengende pasientene i omsorgsboligene fspa Bgheimen, noe som medfarte lavere
arbeidspress i omsorgsboligene og kutt i innleiekstravakter. Det er fremdeles behov for to
ansatte pa dagtid for a kunne ivareta pleie — etpépehov hos beboerne i omsorgsboligene.
Vi har for tiden utplassert en person pa tiltakngian NAV som betjener omsorgsboligene,
dette gjar at en unngar a leie inn en ekstra pficdag

Pr. 1. april er det 9 sgkere pa omsorgsbolig, noeer en markert nedgang fra tidligere.
Avlastningsbolig/omsorgsbolig pa Forgy er avvikl2009 da det var lite behov for denne,
boligen er utleid pa vanlige vilkar.

To ansatte er i fadselspermisjon, en hjelpepldéiei gngasjement i TTF. Det er tre
sykepleiere som gar i reduserte stillinger pa gvmomsorgspermisjon. Vakante stillinger
utgjer ca. 1,5 arsverk, som det gar vikarer i. Ylekningen har veaert stabil siden nyttar. Av
vare faste vikarer er det kun en som er ufaglaastéh har enten gjennomfart eller er under
utdanning.

Omgjaring av en turnusstilling til dagstilling/ass.d. sykepleier er enda ikke kommet i mal
med, da en avventer resultatet av omorganiseringlene- og omsorg. En person gar pa
kortidskontrakt i denne stillingen. Det at en fastson fungerer i denne stillingen, gjer at
arbeidstyngden for avdelingssykepleier er blitielet og behovet for overtidsarbeid er
betydelig redusert. Det er uten tvil behov foraapéersoner for & administrere
hjemmesykepleien som betjener ca. 130 pasientercme?b ansatte pluss
hjemmehjelpstjenesten med 5 arsverk.

Bemanningen er stabil, en ansatt har permisjon.

Det er etablert demensnettverk i kommunen. Netatdskstar av to ansatte fra Baheimen og

to fra hjemmesykepleien + lege. Den som er hoveaathg har en fast kontordag pr. mnd
hvor bl.a. pargrende kan kontakte vedkommende.
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| tillegg er det felles mate for alle kontaktergang pr. mnd hvor pasienter og oppfalging
rundt disse diskuteres med lege tilstede. Dememstieskal ogsa etter hvert foreta
heimebesgk og gjgre vurderinger av pasienter.

Det har veert giennomfart kurs om demens for ans&t&P og Bgheimen i vinter med
forelesere fra Klgverasen Kompetansesenter.

TTF iltak- og tjenester for funksjonshemmede)

Arets farste maneder har vaert preget av et hagfisykeer og lite tilgang pa vikarer samt
problematikk rundt en bruker med voldsom utagerisiggeringen er en medvirkende arsak

til det hgye sykefraveeret og medfarer usikkerhaitoggghet blant personalet og generell
slitasje. Personalet skal ha honngr for & ha takletvaert vanskelig periode. Fra januar har en
fatt hjelp og veiledning fra psykiatrisk innsatstedet har veert flere mgter og innsatsteamet
har sagt seg villig til & falge dette opp videre.

Avlastningen i TTF fungerer bra.

Leilighet i tomannshbolig er na frigjort slik at demer ledig for ny bruker som flytter tilbake til
Bg medio juni.

Utfordringer fremover vil blant annet veere a retete personell med fagutdannelse. Ved siste
utlysning av tre hele stillinger var det ingen kfisérte sgkere. Vi lyktes imidlertid med a
rekruttere en siste ars student hiemmehgrendeVi@ere vil det vaere utfordringer med & gi
brukerne et adekvat aktivitetstiloud pa dagtid skever ogsa med boforholdene rundt en
bruker og samspillet med de andre beboerne. Franeo\et flere personer med psykisk
utviklingshemming som vil ha behov for bolig og gamell tilknyttet seg. P& sikt vil
kommunen kanskje matte bygge flere boliger til degruppen, om en skal fa til en rimeligst
mulig drift av denne tjenesten.

Helseavdelingen.

Legekontoret
Driften ved legekontoret fungere godt. Alle legdistier er besatt. En av legene har arbeidet

som lektor ved medisinutdanningen i Tromsg og dateannenhver uke i Bg. Ordningen har
ikke fungert tilfredsstillende, og vil bli avvikie

Overfaringsflyktingene som kom i mars har gitt mamge utfordringer, bade for
smittevernlege og for fastlegene

Legekontoret har endret rutiner for lasing av degegjennomfarer tiltak for & gke
sikkerheten ved kontoret. Legekontoret har i sagidrined apoteket meldt stjalet pakker til
post og politi. Saken er oppklart.

Legekontoret har god kapasitet. Legetjenesten kéhggmmet fungerer godt da begge
tilsynslegene er tilstede og vi i tillegg brukerrtuslege.

Helsestasjon
Vi har mottatt 13 overfagringsflyktinger direkte filgktingeleir og 5 personer som kom fra

mottak. 14 av disse er under 18 ar. Helsestasjogjbe et stort arbeid med
helseundersgkelser og oppfglgning av disse. Vajsinsarbeidet er sa vidt begynt. | denne
forbindelse har helsesgster veert leid inn fra @ayikjienesten i 24 % stilling, dvs. at den
vedtatte reduksjonen i helsesgstertjenesten ikkesae gjennomfgart etter at vi mottok nye
flyktninger.
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Kostholdskurs i regi av Helsedirektoratet har ligtprioritert grunnet arbeid med flyktinger.
Antall fgdsler er sveert lavt — fem til na.

Avdeling psykisk helsearbeid

Avdelningen har kuttet ett arsverk og dermed kutsagtiloud og rusbehandling. Det
prioriteres hardt hvilke pasienter som fér tilbual dvdelingen. Avdelingen har ikke
gjenfunnet balansen mellom oppgaver og ressurggrersonellet er preget av usikkerhet i
forhold til fremtidig omstilling. Det er ikke avkiahvordan den faste reduksjonen pa ett
arsverk skal forega. Siden det er en barselpermjsjodagavd. er denne stillingen satt i
vakanse forelgpig.

De sykeste pasientene far fortsatt et godt tiloyididhar ikke hatt tvangsinnleggelser av
pasienter tilknyttet psykiatrien i ar.

Helseavdelingen generelt

Tverretatlig rusforebyggende gruppe fungerer ikkka-eet blir nedprioritert av de ulike
etater.

Legekontoret har ikke hatt alvorlige avvik dettetaklager fra pasienter og
samarbeidspartnere behandles som avvik pa persuatell

Arbeidsmiljget i helseavdelingen oppfattes som gdétsestasjon opplever uforutsigbarheten
i forhold til stillingsstarrelser og prosjektansdse som frustrerende og uakseptabel.
Helseavdelingen har deltatt i relevante kurs saltiggre. Ansatt i psykiatrien har gjennomfart
eksamen i spesialpedagogikk. (Asperger, ASHD)

Antall pasienter med rusrelaterte problemer haymkih grunnet nedbemanning i psykiatrien
har avdelingen ikke etablert et behandlingstilbordrfisavhengige. Avdelingen ma prioritere
hvilke brukere som far tilbud og de med alvorligrsilidelse og familier med psykiske
problemer blir prioritert.

Samarbeidet internt i kommunen, mellom NAV og komer og samarbeidet med
spesialisthelsetjenesten fungerer godt. NAV haefaamarbeidsmgter med fastleger.
Demensteam er etablert.

Kommuneoverlegeforum fungerer svaert godt, alle kamen har na tilsatt kommuneoverlege
og det interkommunale samarbeidet er godt.

Sosialtjenesten.

Nivaet pa utbetaling av gskonomisk sosialhjelp ha@rioden veert sterkt stigende. Dette kan
forklares med at vi har hatt en gkning i arbeidglleeten i kommunen, og at finanskrisen ogsa
merkes i denne kommunen.

Det har veert stor utskiftning av personell pa ¢jdie kommunalt omrade. Dette var bade
utfordrende og vanskelig.

Imidlertid er denne situasjonen na god. Saksbdimayeh pa sosialsaker gar raskt. Det har
saledes vaert en periode med masse intern opplaramydette vil avta utover aret.

Sykefraveeret siste tertial har veert sveert lavhafihatt noen dager med barns sykdom, men
ikke egensykdom hos personalet. Arbeidsmiljgetdrete som meget godt, vi har i
innevaerende periode hatt sma tiltak i forbindelsel forebygging av arbeidsrelatert
sykefraveer noe som virker godt.
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Vi er i en kontinuerlig endring pa kontoret og asene blir styrt etter behovene eller
overordnede prioriteringer som fglge av at Navmefn er i endring. Imidlertid har de minste
endringene kommet pa sosialomradet.

Vi forventer at overfgringer/utbetalinger overistisudsjettet vil holde seg pa et hagyere niva
enn budsjettert. Vi vil imidlertid ha hayt fokus aliernative lgsninger enn passiv sosialstgnad
som lgsning for mennesker med sammensatte behewkdwdoret er tildelt driftsbudsjett som
ligger ca 35 % lavere enn tidligere ar. Det blgen stgrre innkjap. Utfordringen blir & ha
driftsmidler nok til Igpende kontorutgifter.

Flyktningeprosjektet.

Kommunen har i perioden tatt i mot 18 flyktningérvoksne og 14 barn. 13 av flyktningene
er sakalte "kvoteflyktninger”, og kom rett fra fiykngeleir i Somalia (men er etiopiere).

Siden flyktningekonsulent ikke var ansatt, ble éatblert en tverretatlig ressursgruppe, samt
ansatt personer fra kommunen pa timebasis. Arbbatebaret preg av dugnadsinnsats fra alle
involverte. Ogsa befolkningen i Bg har tatt imgkfhingene pa en sveert god mate.

Det skal imidlertid ikke legges skjul pa at det kagrt et krevende mottak, da det er noe helt
annet & ta imot flyktninger direkte fra leir uteh de har veert innom mottaksleir farst.
Informasjonen fra IMDi til Ba kommune har ogsa vamihimal, sa vi visste sveert lite om
dem far de kom. Den viktigste jobben etter ankdmastvaert & fa pa plass praktiske forhold sa
som bolig, inventar, kleer, leker. Den helsemessigmsjonen for flyktningene har ogsa bydd
pa utfordringer. | tillegg er det brukt mye tid @dorberede barn/unge for skole/barnehage, og
de voksne for sprakoppleering.

Alt i alt har mottaket av flyktninger gatt megetaibog bade Bg kommune og befolkningen bar
veere meget forngyd med den innsatsen som er gjort.

Barnevernstjenesten.

Antall tilmeldte saker har gatt ned i farste pedodil gjengjeld er det arbeidet med en del
tunge saker, og en omsorgsovertakelse er gjennoimgerioden. | tillegg har en stor sak veert
under forberedelse til fylkesnemda for sosiale saka ungdom er i perioden utskrevet fra
institusjonsomsorg.

| tillegg til arbeidet med barnevernssaker, haridetrioden veert jobba med & lukke avvik
etter tilsynsrapport fra Arbeidstilsynet. Videre det arbeidet med & imgtekomme de
anbefalinger Forvaltningsrevisjonen kom med i fodglse med sin rapport til
kontrollutvalget. Det har ogsa veert avholdt 3 mgieforbindelse med utredning av
interkommunalt barnevern, samt forberedt deltakek8 sitt "Effektiviseringsnettverk” for
barnevernet.

4. SAMARBEID PA TVERS AV AVDELINGENE.

Etaten deltar ikke i mange faste, tverretatliggpgar. Noen kan allikevel nevnes: Stabsmagtet,
det interne ledermgtet i helse- og sosialavdeliRgassursgruppa for flyktninger, FYSAK,
sekretaerforum. Det foregar imidlertid et utstragtgmdt samarbeid med andre etater fra sak
til sak, og samarbeidsklimaet oppleves som megit go
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5. REGIONALT SAMARBEID.

Avdelingene i Bg deltar i flere formelle regionakmarbeidsfora. Det finnes fagfora innen
psykiatri, pleie- og omsorgstjenester, kompetangegg RKK), kommunelege I-fora,
barnevern, fora for sosialledere, helsesgstreygnihgemedarbeidere. 1 tillegg samarbeides
det godt med statlige og fylkeskommunale tjendsdeie i og utenfor regionen fra sak til sak.
Psykiatritienesten melder om godt samarbeid madstillige statlige psykiatritjienesten,
men ogsa at volumet pa samarbeid med spesialisstiam ved Halogalandssykehuset er altfor
lite.

6. OMSTILLINGSARBEID.
Det starste omstillingsarbeid i perioden er knytitetedskjeeringer, samt den vedtatte
omorganiseringen av etaten.

7. JKONOMI

Budsjettkontrollen viser et stipulert overforbruki@ kostnader pa kr.2 542 000 i 2009 dersom
ytterligere kostnadsbesparende tiltak ikke ivetieseteller at etaten tilfares nye midler til &
dekke opp overforbruk/nye tiltak som ikke er finigns Det er da tatt hensyn til at tidligere
vedtatte nedskjeeringsforslag foreslas gjennomfart f september 2009, at styrking av
hjemmesykepleien ikke gijennomfares i 2009, og &t Téduseres med 1 av 3 arsverk som
tidligere er vedtatt opprettet i forbindelse medegsurskrevende bruker.

Grunnen til at det ikke fremmes forslag til budsggulering er at Huhs tidligere har sagt klart
fra om at de ikke aksepterer fiktiv inndekning/lel@a gjennom bruk av sin disposisjonskonto.
Dernest mener radmannen prinsipielt at hovedutvaigen ma anvis dekning for stipulert
underskudd, alternativt sgke om tilleggsbevilgning.

Kr. 1 464 000 av beregna overskridelse skyldedigbklinitiert utsettelse av
nedskjeeringstiltak og tidligere mottak av flyktn@mgenn budsjettert. Dette belgpet burde veert
tilfart etaten dersom det fantes noen mulighetfsr

Det gjares samtidig uttrykkelig oppmerksom pa afilde er beregnet noen utgifter til & mate
sentralt/lokalt lannsoppgjer 2009. Som kjent eridrtdsjettet ikke avsatt midler til &
finansiere dette. Den Ignnsgkningen som ble veid@ti8 og skulle gjelde fra 1. mai 2009 er
imidlertid innarbeidet.

+ =gkte kostnader/mindre inntekter
- = mindre kostnader/gkte inntekter

Helse- og sosialadministrasjon: + 32
Skyldes gkte kostnader til utlysning av stillingglta. som falge av omorganisering.

Legetjenesten: - 313 000
Skyldes gkte inntekter pasienter, samt bespaneénnsbudsjettet.
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Sosialtjenesten: + 1081
Utgiftene til forskjellige former for sosialhjel@sut til & eksplodere. Beregningen er gjort pa
bakgrunn av det vi ser de siste 2 manedene, otgtitar samme utvikling resten av aret.

@kte utgifter til sosialhjelp er for gvrig rappattéra hele landet, og det ble lovt bevilget
midler for & kompensere deler av dette gjennondevistatsbudsjett 2009. Hvor stor andel
som faller pa Bg vites ikke pr. dato.

Barnevernstjenesten: + 203

Budsjett 2009 var basert pa kjente saker i nover20e8. | lapet av 2009 har Bg kommune
veert ngdt til & foreta ytterligere en omsorgsowatise, uten at noen barn er gatt ut av slikt
tiltak.

Beregna merforbruk er basert pa kjente vedtak30a09. Eventuelle ytterligere
omsorgsovertakelser i lapet av aret vil medfesvaitende agkte kostnader.

Tiltak flyktninger: + 221

Budsjett 2009 var basert pa mottak av flyktningaem&iart flyktningeprosjekt fra hgsten 2009.
Pga av konkret forespgrsel om hastemottak av kvibaen fra flyktningleir i Somalia ble
tidspunkt for mottak forskjavet til vinter 2009. feble gjort etter avtale med politisk niva.
Tidligere mottak har medfart en del gkte kostnader.

Administrasjon Bgheimen: + 131

Det var planlagt reduksjon i stilling merkantilarbindelse med innvilget permisjon.
Permisjonen ble imidlertid ikke gjennomfart pgatitingsinnehaveren ikke fant & kunne
giennomfgre sine jobboppgaver i redusert stilling.

Institusjonsomsorgen: + 1 943 000

| hht vedtatt nedskjeeringer skulle Bgheimen vaeltisert med ca. 5,4 arsverk i forbindelse
med nedlegging av 6 plasser, og avvikling av 1 tapsanatt i nattjenesten. | den forbindelse
ble institusjonens budsjett redusert med kr. 2@%Y, men s de altsa har fortsatt a ha de
samme personene pa lgnningslisten. | egen sakdsrat tidligere nedstyringstiltak
iverksettes fra 1. september 2009, med full gkoskmirkning fra 1.10.09. Dette innebaerer
at Bgheimen har "mistet” kr. 2 143 000 av den a##akde skulle hatt av nedskjeeringen. Dette
belgpet skulle derfor veert tilfart Baheimen, dersostitusjonen skulle opprettholde samme
niva som vedtatt budsjett.

Hjemmesykepleien: - 758 000

| forbindelse med vedtatt nedbemanning av Bghewvaemlet forutsatt at hjemmesykepleien
skulle styrkes med 3 arsverk. Dette utgjar kr. @ Q00 pa arsbasis. Ved at denne styrkingen
ikke foretas — pga av utsatt nedbemanning Bghetrsgrarer avdelingen kr. 900 000 fram til
1.10.009. | tillegg foreslas i denne saken at dds8esverkene ikke besettes i 2009, som ledd i
behovet for ytterligere innsparinger i etaten. Bgit en innsparing pa kr. 300 000. Tiltaket
vil medfare reduserte tjenester til pasientene.

Tiltak oq tjenester for funksjonshemmede: - 233 000
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Som ledd i behovet for innsparing i 2009 foreta®ikilsetting i ett oppretta arsverk for
miljgterapeut fra medio juni 2009. Dette gir engmeelse pa kr. 200 000. Tiltaket vil medfare
reduserte tjenester for beboerne.

UTSIKTENE FRAMOVER
De starste utfordringene/omstillingene resten av érknytta til
* Gjennomfgring av nedskjeeringer vedtatt i budsje@&
* Gjennomfgring av ytterligere nedskjaering 2009
* Budsjettarbeid 2010, gkonomiplan 2010-2013 medtin¢dov for ytterligere
nedskjeeringer
» Sikre en positiv giennomfgring av "Samhandlingsnefen i Ba kommune”.

Gundar Jakoben
Fungerende radmann Jim Gundersen
Helse — og sosialsjef
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