0.1 Innledning

| tidligere budsjettdokumenter og arsrapportereremset gjort grundig rede for kommunens
omstillingsbehov — og bakgrunnen for dette. Myesaaret ligger i endrede rammebetingelser
fra statens side, og noe i egne valg.

De senere arene har kommunene fatt tillagt mangepggaver hvor pengene ikke falger
med — samtidig som inntektssystemet gjgres mereargawrhengig av objektive kriterier hvor
resultatet blir en omfordeling av ressursene fradmé til sterre kommuner. Med nedgang i
folketallet synker inntektene — og som de flest@rarkommuner i landet er Bg kommune
ngdt til & omstille driften til et lavere utgiftsdi.

Analysene som har veert lagt fram viser fallendéskier de siste 10 arene — og nye tiltak,
nye behov og statlige palegg har veert lgst innegisisterende ressursramme. Omstilling og
effektivisering har derfor veert, og vil bli en fesetning for drift av kommunen. Framover ser
en at utgiftspresset gker ekstremt — og at fordskanfliktene — som alltid er tilstede —
skjerpes. "Haestan bites”.

Utviklingstrekk kan kort og punktvis oppsummerdk:s|

* Ugunstig demografisk utvikling — antall og alderssaensetning.

* Inntekter, grupper av brukere, kunder og potentstalesamfunnsdeltakelse
reduseres.

» Utgiftene gker.

« Forventninger, rettighetskrav, palegg og kompetamsegker.

« Kostnadsgkning som fglge av nye tiltak pa drifirngesteringer.

» Kapitalutgiftene gker med gkende gjeld

* Handlingsrommet er reduseres mot null

* Arealkostnadene gker

» Strukturene er uendret til tross for endret ett@rsel

* Motkonjunkturtiltak har ikke gitt forventet gevinshen medvirket til gkte
utgifter

« Akkumulerte negative effekter ved arlige inndragavgmerskattevekst.
Utgiftsniva "beholdes” — inntektene forsvinner ysmessig

Vi har forsgkt & mgte disse utfordringene slik:

* Omorganiseringer og endringer av jobbinnhold solgefav nye oppgaver,
krav, forventninger, nasjonale satsinger, ettersgguforutsette og ugnskede
hendelse, fraveer og vakanser. Tjenestene og ramgoskal leveres — palegg
og avvik skal lukkes. Brukerrettede tjenester fkesgprioritert.

» Underfinansiering av tidligere reformer handtert.

* Nye oppgaver handtert/levert uten eller delvis diteansiering.

* Pris- og lgnnsvekst og gkte pensjonskostnader éhaémt” uten eller bare
delvis finansiert.

» Manglende kompensasjon for lgnns- og prisvekstregnerkede tilskudd tatt
innenfor vedtatt nettoramme.

* @kte kontroll- og rapporteringskostnader dekkeeimfor eksisterende rammer



» Ekspensive motkonjunkturbudsjetter i mange ar —ighetsorientert, men
risikofylt.

» |tillegg til den daglige forbedringsjakta — jakta de gode lgsningene, strenge

prioriteringer hvor for eksempel palegg kan blitlga vent”, mate
utfordringer med lavest mulige kostnader og kor&kktftsmessige
omstillingstiltak — har vi:

- forlenget avdragstid pa lan

- hentet ut reserver — fond & buffere

- brukt mva-kompensasjon fra investeringer i drifta

- tatt opp midlertidig likviditetslan

- fatt og brukt ordineert ekstraordinzert utbytte fiesiéralskraft

- fatt endrede rammeforutsetninger, ogsa positive

Struktur- og finansieringsanalysene hvor man vuaedetviklingen i driftsinntektene, brutto
driftsresultat, netto renter og avdrag, netto sir@sultat og utvikling av arbeidskapitalen, gav
falgende oppsummering:

» Driftsinntektene og driftsutgiftene utvikler sedgé&balansert.
Driftsutgiftene gker raskere enn inntektene.

« Brutto driftsresultat skal medga til a finansiezater og avdrag,
egenkapital til investeringer og eventuelle avsejar/styrking av
likviditet. Dette er i budsjettet pa 5 473 000. fdeente- og avdragsutgifter
er anslatt til kr 11 997 000. Brutto driftsresukatfor lavt, seerlig med
bakgrunn i at inntektsanslagene i dette budsjettetbaerer en stor negativ
risiko.

« Kommunen greier i dag ikke & forsvare dagens regevdragsniva

« Kommunen har ingen gkonomiske handlefrihet og bantavhengig av a
benytte fonds og likviditetsreserver til & balaeseriften.

« Kommunen greier ikke & framskaffe egenkapitahtilgsteringene fra
ordinaer drift. Budsjettert egenkapital i 2006, 20PG08, og 2009 er hentet
fra momskompensasjon investeringer. Denne mulighatekke bli mulig
fra &r 2014, og begrenses med 20% trinnvis fra 2009

» Likviditeten er knapp og vil bli problematisk ettevert som fonds er blitt
tappet og ubrukte lanemidler ikke eksisterer.

» Likviditetssituasjonen hgsten 2008 gjorde det nadigea oppta et
likviditetslan

Utviklingen i 2009 kan forsterke utviklingstrekkeag konklusjonene.
| forbindelse med det videre arbeidet med gkoncemiplosessen, vil det bli kjgrt ut nye og
ferske analyser.

0.1.1 Diverse forutsetninger/utfordringer
Det er i statsbudsjettet lagt opp til en pris- ogtkadsvekst (deflator) pa 4,5%i 2009fordelt
pa 5,3% lgnnsvekst, mens kjap av varer og tjenéstatsettes a vokse med 3,3%.

| budsjettforslaget er det ikke lagt inn prisstiggnipa kjgp av varer og tjenester. Det er i
etatene budsjettert med kjent lgnn pr 01.05.20081005.2009. Virkningen av lokalt oppgjer



2008 forutsettes dekket inn innenfor sentralt dysatt pa kr 3 mill. Denne fordeles
administrativt nar de faktiske kostnadene og vingene for etatene er kjent. Potten for det
lokale oppgjaret i kapitel 4 som utgjgr den stghstmstakergruppen ble fastsatt til kr

1 071 000 i 2008. Dette vil gi en gkt kostnad i 280m skal dekkes av den sentrale potten pa
kr 1 368 000. Lederlgnnsforhandlingene og arbekeseai kapitel 5 som for var del omfatter
ingenigrer, jordmor og leger er ikke giennomfarisde kostet i 2007 fjor kr 1 107 000. Det er
ikke satt av ramme for disse forhandlingene, sosaidgrutsettes dekket av sentral lgnnspott.
Til slutt skal potten finansiere de lgnnsgkningendalger av neste ars forhandlinger. Som
nevnt ovenfor er det i statsbudsjettet lagt opprilannsvekst i 2009 pa 5,3%. Selv om det
overheng er en del av denne veksten, vil jeg araasatte pott ikke er tilstrekkelig til & dekke
gkte lgnnskostnader. Det ligger mao inne en fomitsg om at etatene selv ma dekke
merkostnader innenfor eget budsjett i form av effédering/innsparing pa andre omrader.

Arbeidsgivers andel av pensjon i fellesordningdglitstvalgte og sykepleiene er beregnet til
hhv 17,4%, 15,4% og 42,4%. Det er da forutsatakiédart overskudd 2008 fra KLP pa kr 1
mill. kr, som er identisk med KLP's egne progno§krerskuddet forutsettes da a ga med til
reduksjon av pensjonspremien.

Arbeidsgiveravgiften er for var sone 5.1% og regmeall lgnnsutgift inkl pensjon.

Budsjettet og prognosene framover ma bygge pakde ferutsetninger hvor noen selvsagt er
mer usikre enn andre.

 Frie inntekter som rammetilskudd/skatteinntektdnasert pa eksisterende
inntektssystem og forventninger om befolkningsutmik

» Integreringstilskudd flyktninger forutsetter endade mellom inntekter og utgifter til
dette formalet. Lykkes vi med en integrering som.dhnebezerer at disse kommer i
lgnnet arbeid?

* Hvordan vil lgnns- og pensjonsutgiftene utvikle ,sagvil staten kompensere for
eventuelle gkninger gjennom rammetilskuddet?

* Vil staten kompensere for prisstigningen?

« Vil det oppsta uforutsette upavirkelige hendetsan gir gkte utgifter?

« Hvordan vil utviklingen i rentenivaet kunne pavikkemmunens handlefrihet?

* Vil vi lykkes med de innsparingstiltak som forutesti forbindelse med prosess i
2009 slik at vi nar malet om a redusere driften?

* Finanskrisen sommer/hgst 2008 vil ikke veere ove&1pt2.2008

» Effektene av denne krisen er sveert usikre. Vi ke kjent med noen som kan
presentere en fasit.

Folgende omrader kan for kommunen veere mer usitraedre som fglge av finanskrisen -
f. eks:

« Renteniva?

» "Lanetgrke” som igjen vil kunne ha stor innvirknipg kommunens finanskostnader?
» Sosialhjelp?

» Sysselsettingssituasjonen?

» Statlige arbeidsmarkedstiltak?

« Kan bli lettere a rekruttere fagpersonell?

e Mindre press pa lgnn?



» Endringer i rammeforutsetninger som fglge av jusggr og nye tiltak i statsbudsjettet
og/ eller revidert nasjonalbudsjett?

* Pensjonsutgifter?

« Behov for gkt i "var” pensjonskasse?

* Avkastning/utbytte?

» Skatteinntekter?

Listen kunne sikkert veert lengre, men er ment soritiestrasjon pa at et budsjett bygger pa
en kjent natid og antakelser om framtiden, og atigger en betydelig risiko i de prognosene
som er utarbeidet. Vil ikke forsgke a gi svare @& spgrsmalene, men gnsker a8 kommentere
noen.

Framtidige prognoser ma, selv om det ikke er nasit pa framtiden, tas pa alvor. Ubalansen
i driften (finansieringsbehovet) er betydelig —~veellagte prognose for demografi og frie
inntekter. Hovedfokuset framover i gkonomiplanpéeio ma derfor veere a fa driften i
balanse.

Prognosen forutsetter at vi lykkes med omstillimgspssen. | motsatt fall vil utfordringen
framover bare bli enda stgrre. Kommunes framtidvagle avhengig av hvor godt en greier a
handtere ubalansen i driften .

Det finansielle grunnlaget og utviklingen i kommusalriftsmarginer gjgr at vi er ngdt til &
omstille driften til et lavere utgiftsniva. Dettak ikke gjares uten at tjenesteproduksjonen ma
endres/tilpasses. Vi har over en lengre periodktlaw momskompensasjon fra investeringer
og oppsparte fondsmidler for & saldere driftenh&fi dermed unngatt underskudd. Selv om
regnskapet for 2007 ikke er avsluttet forventesikdet & ga i balanse hovedsakelig pga bruk
av overskudd fra tidligere ar og momskompensasjsvarende kr 5 885 000. | 2008

forventer vi et betydelig underskudd i driftenttidss for bruk av momskompensasjon og
utbytte tilsvarende ca 3 mill kr.

Fra 2014 vil det ikke lenger veere lov a inntektsfaromskompensasjon fra investeringer i
driften. | en 5 arsperiode foran vil bruk reduseresi 20% hvert ar. | 2009 vil vi mao kunne
bruke 80% av momskompensasjonen fra investerimg#ift. Vi har i 2009 budsjettert med
kr 1 048 000 i momskompensasjon som i sin helhetdettes brukt til egenandel
invensteringer. Vi har ingen oppsparte midler s@n Rjelpe oss til balanse i driften i 2009.
Dersom de tiltak vi gjennomfarer ikke lykkes og dgn gkonomiske effekten vi har forutsatt,
og @vrige forutsetninger som ligger i budsjettfagst ikke holder, vil regnskapsunderskudd
veere et faktum.

De spgrsmal vi har stilt tidligere og senest idjetiet for 2008 er falgende:

1. Vil vi ha gkonomi til & gjennomfare investeringeesten av gkonomiplanperioden
som vil gi oss tilsvarende momskompensasjon?

2. Vil vi kunne forvente et arlig aksjeutbytte i pedan pa 3 mill. kr?

3. Vil vi ha midler pa fond som kan bidra til & opghetide driften?

Spgrsmal 1 og 3 er det gitt en fyldig besvarelseSp@&rsmal 3 vet vi ikke svaret pa far ut i
neste budsjettar..



Viser ogsa til kommentarer i pkt. 0.5 hva gjeld@idsutviklingen og den risiko som ligger i
gkte renteutgifter.

Ovenn
driften.

For de

evnte prognoser gir et klart bilde av at detaere ngdvendig med en omstilling av

ansatte betyr det at de kontinuerlig maidefer a finne fram til nye

effektiviseringstiltak. For brukerne betyr det afikteten pa noen tjenester vil kunne bl
redusert. Det vil kunne bli lengre ventetid pa noemwader og det politiske systemet kan ikke
forvente samme serviceniva fra administrasjonenikig effektiviseringstiltak er & holde
stillinger vakante for en kortere eller lengre pde nar de blir ledige. Bruk av vakanser og

streng

styring av vikarinntak som kostnadsredushkr¢iftak, vet man av erfaring gir gnskede

resultater, men krever god ledelse og hay flektgbibg stapavilje hos alle ansatte. Tiltaket

har sel

vsagt ogsa en risikoside; muligheten forshitasje hos personellet som kan medfare

mange negative fglgeeffekter. Aksept for restangeat alle er Igsningsorientert, er ogsa en
viktig forutsetning for a lykkes.

Pa sikt ma kommunen iverksette langsiktige omstjBtiltak som vil medfare

Strukturelle og volumessige endringer i kommuneaiiaistrasjon og
tienesteproduksjon

En aktiv sgking etter interkommunale arbeidsdelmgysinger
Tilfredsstillende netto driftsresultat og likvidite

Dagens strategi betyr imidlertid at ingen kommuraadsatte sies opp. Dette vil imidlertid

kunne

| &rets

endres i gkonomiplanperioden; jfr. flere ket innspill.
budsjett forutsettes falgende:

Antall faste stillingshjemler reduseres i lgpetiast.
Eventuelle utlysninger av vakante stillinger godkjes saerskilt.
Maksimal avdragstid.

Et eventuelt utbytte fra Vesteralskraft Nett A/Swges i driften.

Innbetalte avdrag pa neeringslan finansierer Onimgjiprosjektet @ksnes/Bg.
Dekning av lgnnsoppgjar og prisstigning ma delekkeds av effektiviseringstiltak.
Regionale organ (inkl. PPD og Revisjon) gis i haaddtilsvarende rammevilkar som
kommunen selv.

Kommunestyret forutsetter at det i lgpet av 20@9kgsettes regionale
arbeidsdelingsprosjekter som skal gi minimum gkirseffekt pa 500 000 kr. Det
forutsettes at prosjektene tilfredsstiller malesféin om gkt Kompetanse, gkt Kvalitet
og reduserte Kostnader.

Det forutsettes iverkssatt et arbeid med fornyetgeeffektivisering av It-driften

Det gjares ingen strukturelle endringer uten entfgfiende bred prosess og saerskilt
behandling i kommunestyret.

Salg av aktiva vurderes i lgpet av 1. halvar 2009

Ingen ansatte skal sies opp som falge av effektivigstiltakene, men alle ma veere
forberedt pa endrede oppgaver og tjenestested



» Det skal gis tid og rom til en omstillingsprosessihpolitisk (=formannskapet) og
administrativ ledelse sammen med tillitsvalgte #ahme fram til langsiktige tiltak
for & balansere den framtidige driften

Noen av tiltakene i de siste ars budsjetter haydoeait kommunen lever pa forskudd. Dette er
ngdvendig for pa kort sikt & ha en tilstrekkeligitilefrihet. Skal kommunen komme styrket
ut av situasjonen er det imidlertid helt ngdveratiget arbeides aktivt med langsiktige
strategier for omstilling. Dette ma gjgres i utadeése av gkonomiplanen som er planlegges
giennomfgrt 1. h.4. i 2009. | aret som kommer eil vbere uhyre viktig for kommunens
framtid at det arbeides hardt og konstruktivt méé @il interkommunale lgsninger. For at Bg
kommunen skal vaere attraktiv og forhandlingssterk slik sammenheng, ma en ha
kompetanse og ngdvendig infrastruktur.

Utfordringer i 20009:

Hovedutfordringene i 2009 er a fa dimensjonerutilog tjenester pa et driftsniva hvor
utgiftene er i samsvar med kjente framtidige inteekEndringer i organisering, driftsstruktur
og tjenestetilbud ma veere realistisk og solid feranbade politisk og faglig.



