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BUDSJETT 2008 

Forslag til vedtak:

::: Sett inn innstillingen under denne linja (
1. Skattesatser.
a) Skatt på inntekt : Maksimalsats 

b)  Skatt på formue:  Maksimalsats 

2. Godtgjørelse politikere.
I samsvar med kommunens vedtatte godtgjørelsesregulativ. 

3. Priser på kommunale tjenester.
Kommunestyret vedtar foreliggende regulativ som forutsetter en generell økning på 4,2% med unntak av følgende:

· Kloakkavgiften (ekskl. mva): Ingen økning

· Vannavgiften (ekskl. mva): Økes med 9,0%

· Renovasjonsavgiften (ekskl. mva.): Kr. 200,- pr. husholdningsabonnent  utover regulativ fra Reno-Vest IKS

· Slamtømmeavgiften (ekskl. mva.): Økes med 2,5% utover regulativ fra Reno-Vest IKS 

· Husleien økes i tråd med økningen i konsumprisindeksen; mao. ingen økning.

· Feieavgiften (ekskl. mva.): Økes med 17,15%.

 Viser for øvrig til kommentarer under pkt. 0.3 . 

4. Personell

    Oppretting av stillinger/omnormeringer i hht.  personellbudsjett; jfr. kap.8.

5. Investeringer.

	NR.
	PROSJEKT
	KOSTNAD
	LÅN
	DR.MIDLER
	TILSKUDD
	FOND

	410
	Gang- og sykkelvei Eidet
	1610 000
	240 000
	323 000
	1 047 000
	

	421
	Vannledning Kobbvågen
	1 100 000
	755 000
	
	345 000
	

	600
	Kommunehus I og II - Brannsikring
	3 515 000
	2 615 000
	700 000
	
	200 000

	604
	Sprenging Nittingskallen
	1 000 000
	400 000
	200 000
	
	400 000

	
	Sum
	7 225 000
	4 010 000
	1 223 000
	1 392 000 
	600 000


6. Prioritering av bruk av lånemidler/låneopptak

Det vedtas et forbruk av lån på kr. 5 010 000 hvorav 1.0 mill. kr er til startlån for videre utlån.

Følgende nye lån opptas:

	Formål
	Beløp
	Avdragstid

	Likviditetslån
	3 763 000
	1 år

	Startlån
	1 000 000
	22 år


Det delegeres til rådmannen å oppta lån.

7.  Avsetninger drift
a) Det foretas avsetninger på til sammen kr. 1 664 000  til følgende formål:

	Formål
	Type fond
	Bruk

	Strategisk næringsfond
	Disposisjonsfond
	1 000 000

	Driftsfond vann
	Bundet driftsfond
	200 000

	Gavefond Bøheimen
	Bundet driftsfond
	30 000

	Viltforvaltningsfondet
	Bundet driftsfond
	4 000

	Den kulturelle skolesekken
	Bundet driftsfond
	30 000

	Statlig næringsfond
	Bundet driftsfond
	400 000

	Sum
	
	1 664 000


Avdrags- og renteinntekter fra Statlig fond næringsfond skal avsettes til dette fondet. 

8. Bruk av avsetninger drift og investeringer

a) Drift  kr. 2 037 000 disponeres slik:

	Formål
	Type fond
	Bruk

	Strategisk næringsfond
	Disposisjonsfond
	1 320 000

	Ringelihorn
	Disposisjonsfond 
	183 000

	Kartlegging Biologisk mangfold
	Bundet driftsfond 
	17 000

	Flerartsplan
	Bundet driftsfond 
	27 000

	Den kulturelle skolesekken
	Bundet driftsfond
	40 000

	Gavefond Bøheimen
	Bundet driftsfond
	30 000

	Statlig næringsfond
	Bundet driftsfond
	375 000

	Fiskerikonferansen
	Bundet driftsfond
	45 000

	Sum
	
	2 037 000


a) Investeringer  kr. 600 000 disponeres slik:

	Formål
	Type fond
	Bruk

	603 Brannsikring kommunehuset I og II
	Ubundet kapitalfond
	400 000

	604 Sprenging Nittingskallen
	Disposisjonsfond
	200 000

	Sum
	
	600 000


9.  Skatt på formue og inntekt.

Skatt på formue og inntekt (eksklusiv selskapsskatt): kr 

10.  Fordeling av netto budsjettramme.

Netto driftsramme på kr. 121 346 000 fordeles slik på etatene:

	Etat
	Netto ramme

	1.1 Fellesfunksjoner og sentrale styringsorganer
	7 991 000

	1.1009 Kirkelig Fellesråd
	2 299 000

	1.2 Undervisning
	32 284 000

	1.3 Helse- og sosialetaten
	62 206 000

	1.5 Kulturetaten
	4 038 000

	1.6 Plan- og ressursetaten
	15 046 000

	Sum
	123 864 000


11. Delegasjon 

Det delegeres til formannskapet å detaljfordele rammen på 1.1 

Det delegeres til hovedutvalget for Undervisning og Kultur å detaljfordele rammen på 1.2 og 1.5

Det delegeres til hovedutvalget for helse- og sosialtjenester å detaljfordele rammen på 1.3

Det delegeres til hovedutvalget for plan- og ressurs å detaljfordele rammen på 1.6
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0. DRIFT

0.1 Innledning

I tidligere budsjettdokumenter og årsrapporterer mv er det gjort grundig rede for kommunens omstillingsbehov – og bakgrunnen for dette. Mye av svaret ligger i endrede rammebetingelser fra statens side, og noe i egne valg.

De senere årene har kommunene fått tillagt mange nye oppgaver hvor pengene ikke følger med – samtidig som inntektssystemet gjøres mer og mer avhengig av objektive kriterier hvor resultatet blir en omfordeling av ressursene fra mindre til større kommuner. Med nedgang i folketallet synker inntektene – og som de fleste andre kommuner i landet er Bø kommune nødt til å omstille driften til et lavere utgiftsnivå.

Analysene som har vært lagt fram viser fallende inntekter de siste 10 årene – og nye tiltak, nye behov og statlige pålegg har vært løst innenfor eksisterende ressursramme. Omstilling og effektivisering har derfor vært, og vil bli en forutsetning for drift av kommunen. Framover ser en at utgiftspresset øker ekstremt – og at fordelingskonfliktene – som alltid er tilstede – skjerpes. ”Hæstan bites”.

Utviklingstrekk kan kort og punktvis oppsummeres slik:

· Ugunstig demografisk utvikling – antall og alderssammensetning.

· Inntekter, grupper av brukere, kunder og potensialet for samfunnsdeltakelse reduseres.

· Utgiftene øker.

· Forventninger, rettighetskrav, pålegg og kompetansekrav øker.

· Kostnadsøkning som følge av nye tiltak på drift og investeringer.

Vi har forsøkt å møte disse utfordringene slik:

· Omorganiseringer og endringer av jobbinnhold som følge av nye oppgaver, krav, forventninger, nasjonale satsinger, etterspørsel, uforutsette og uønskede hendelse, fravær og vakanser. Tjenestene og rapportene skal leveres – pålegg og avvik skal lukkes. Brukerrettede tjenester forsøkes prioritert.

· Underfinansiering av tidligere reformer håndtert.

· Nye oppgaver håndtert/levert uten eller delvis uten finansiering.

· Pris- og lønnsvekst og økte pensjonskostnader ”hentet inn” uten eller bare delvis finansiert.

· Manglende kompensasjon for lønns- og prisvekst på øremerkede tilskudd tatt innenfor vedtatt nettoramme.

· Økte kontroll- og rapporteringskostnader dekket innenfor eksisterende rammer

· Ekspensive motkonjunkturbudsjetter i mange år – mulighetsorientert, men risikofylt.

· I tillegg til den daglige forbedringsjakta – jakta på de gode løsningene, strenge prioriteringer hvor for eksempel pålegg kan bli lagt ”på vent”, møte utfordringer med lavest mulige kostnader og konkrete driftsmessige omstillingstiltak – har vi:

· forlenget avdragstid på lån

· hentet ut reserver – fond & buffere

· brukt mva-kompensasjon fra investeringer i drifta

· tatt opp midlertidig likviditetslån

· fått og brukt ordinært ekstraordinært utbytte fra Vesterålskraft

· fått endrede rammeforutsetninger, også positive

Struktur- og finansieringsanalysene hvor man vurderte utviklingen i driftsinntektene, brutto driftsresultat, netto renter og avdrag, netto driftsresultat og utvikling av arbeidskapitalen, gav følgende oppsummering:

· Driftsinntektene og driftsutgiftene utvikler seg ikke balansert. Driftsutgiftene øker raskere enn inntektene.

· Brutto driftsresultat som skal medgå til å finansiere renter og avdrag, egenkapital til investeringer og eventuelle avsetninger, har en utilfredsstillende utvikling. Et resultat på eksterne finansieringstransaksjoner på 10 921 000 kr, og korrigert brutto driftsresultat på 11 771 000 kr gir et for lavt brutto driftsresultat. Særlig gjelder dette når vi så vet at inntektsanslagene i dette budsjettet innebærer en stor negativ risiko, er det innlysende at her må det gjennomføres betydelige tiltak for å oppnå et tilfredsstillende resultat. Det vil bli lagt fram flere analyser i omstillingsarbeidet.    

· Kommunen greier i dag ikke å forsvare dagens rente- og avdragsnivå 

· Kommunen har ingen økonomiske handlefrihet og har vært avhengig av å benytte fonds og likviditetsreserver til å balansere driften.

· Kommunen greier ikke å framskaffe egenkapital til investeringene fra ordinær drift. Budsjettert egenkapital i 2006, 2007 og 2008 er hentet fra momskompensasjon investeringer.

· Likviditeten er knapp og vil bli problematisk etter hvert som fonds tappes og ubrukte lånemidler ikke eksisterer.

Utviklingen i 2008 kan forsterke utviklingstrekkene og konklusjonene.

I forbindelse med det videre arbeidet med økonomiplanprosessen, vil det bli kjørt ut nye og ferske analyser.
0.1.1 Diverse forutsetninger/utfordringer

Det er i statsbudsjettet lagt opp til en pris- og kostnadsvekst (deflator) på 4,2% i 2008 fordelt på 5,0 % lønnsvekst og 2,8% på varekjøp. Lønnspostene i foreliggende budsjettforslag tar utgangspunkt i kjent lønn. Dette innebærer at det er tatt hensyn til sentralt lønnsoppgjør i 2007. Det er avsatt 2 600 000 kr på sentralt lønnspott til dekning av merutgifter til lønn i 2008. KS har beregnet at overhenget fra 2007 vil utgjøre 1.8%. For oss vil overhenget i hovedsak bestå av merutgifter til lokalt lønnsoppgjør for kap 3.4 ledere og mellomledere, og  kap 5.0 ingeniører, jordmor og leger. Disse forhandlingene er i skrivende stund ikke gjennomført for 2007.      

Arbeidsgivers andel av pensjon i fellesordningen, tillitsvalgte og sykepleiene er beregnet til 18,9%. Det er da forutsatt tilbakeført overskudd 2007 fra KLP på kr 3.7 mill. kr. Dette er 1.2 mill kr over KLP`s egne prognoser. Overskuddet forutsettes da å gå med til reduksjon av pensjonspremien.  

Arbeidsgiveravgiften er for vår sone 5.1% og regnes av all lønnsutgift inkl pensjon.

Budsjettet og prognosene framover må bygge på en rekke forutsetninger hvor noen selvsagt er mer usikre enn andre. 

· Frie inntekter som rammetilskudd/skatteinntekter er basert på eksisterende inntektssystem og forventninger om befolkningsutvikling. 

· Integreringstilskudd flyktninger forutsetter en balanse mellom inntekter og utgifter til dette formålet. Lykkes vi med en integrering som bl.a. innebærer at disse kommer i lønnet arbeid?

· Hvordan vil lønns- og pensjonsutgiftene utvikle seg, og vil staten kompensere for eventuelle økninger gjennom rammetilskuddet?

· Vil staten kompensere for prisstigningen?

·  Vil det oppstå uforutsette upåvirkelige hendelser som gir økte utgifter?

· Hvordan vil utviklingen i rentenivået kunne påvirke kommunens handlefrihet?

· Vil vi lykkes med de innsparingstiltak som forutsettes i forbindelse med prosess i 2008 slik at vi når målet om å redusere driften?

Listen kunne sikkert vært lengre, men er ment som en illustrasjon på at et budsjett bygger på en kjent nåtid og antakelser om framtiden, og at det ligger en betydelig risiko i de prognosene som er utarbeidet. Vil ikke forsøke å gi svare på alle spørsmålene, men ønsker å kommentere noen.   

Framtidige prognoser må, selv om det ikke er noen fasit på framtiden, tas på alvor. Ubalansen i driften (finansieringsbehovet) er betydelig – se vedlagte prognose for demografi og frie inntekter. Hovedfokuset framover i økonomiplanperioden må derfor være å få driften i balanse. 

Prognosen forutsetter at vi lykkes med omstillingsprosessen. I motsatt fall vil utfordringen framover bare bli enda større. Kommunes framtid vil være avhengig av hvor godt en greier å håndtere ubalansen i driften .

Det finansielle grunnlaget og utviklingen i kommunens driftsmarginer gjør at vi er nødt til å omstille driften til et lavere utgiftsnivå. Dette kan ikke gjøres uten at tjenesteproduksjonen må endres/tilpasses. I 2006 brukte vi som nevnt kr. 7.4 mill. av momskompensasjon opptjent i investeringsbudsjettet og fond til å saldere driftsbudsjettet, og oppnådde bl.a. derfor et overskudd i driften. I 2008 forventer vi et underskudd i driften. Fra 2009 vil det ikke lenger være lov å inntektsføre momskompensasjon fra investeringer i driften. De spørsmål vi har stilt tidligere og senest i budsjettet for 2007 er følgende:   

1. Vil vi ha økonomi til å gjennomføre investeringer i resten av økonomiplanperioden som vil gi oss tilsvarende momskompensasjon?

2. Vil vi kunne forvente et årlig aksjeutbytte i perioden på 1.5 mill. kr?

3. Vil vi ha midler på fond som kan bidra til å opprettholde driften?

Første spørsmål er allerede besvart. Spørsmål 2 gjelder fortsatt, men bare at nå er beløpet økt til 3 mill kr. For spørsmål 3 vises det til egen omtale under pkt 0.6 .
Viser også til kommentarer i pkt. 0.5 hva gjelder gjeldsutviklingen og den risiko som ligger i økte renteutgifter.

Ovennevnte prognoser gir et klart bilde av at det vil være nødvendig med en omstilling av driften.

For de ansatte betyr det at de kontinuerlig må arbeide for å finne fram til nye effektiviseringstiltak. For brukerne betyr det at kvaliteten på noen tjenester vil kunne bli redusert. Det vil kunne bli lengre ventetid på noen områder og det politiske systemet kan ikke forvente samme servicenivå fra administrasjonen. Et viktig effektiviseringstiltak er å holde stillinger vakante for en kortere eller lengre periode når de blir ledige. Bruk av vakanser og streng styring av vikarinntak som kostnadsreduserende tiltak, vet man av erfaring gir ønskede resultater, men krever god ledelse og høy fleksibilitet og ståpåvilje hos alle ansatte. Tiltaket har selvsagt også en risikoside; muligheten for økt slitasje hos personellet som kan medføre mange negative følgeeffekter. Aksept for restanser og at alle er løsningsorientert, er også en viktig forutsetning for å lykkes.

På sikt må kommunen iverksette langsiktige omstillingstiltak som vil medføre

· Strukturelle og volumessige endringer i kommunens administrasjon og tjenesteproduksjon

· En aktiv søking etter interkommunale arbeidsdelingsløsninger 

· Tilfredsstillende netto driftsresultat og likviditet

Dagens strategi betyr imidlertid at ingen kommunale ansatte sies opp. Dette vil imidlertid kunne endres i økonomiplanperioden; jfr. flere konkrete innspill.   

I årets budsjett forutsettes følgende:

· Antall faste stillingshjemler reduseres i løpet av året.

· Eventuelle utlysninger av vakante stillinger godkjennes særskilt.

· Maksimal avdragstid.

· Et eventuelt utbytte fra Vesterålskraft Nett A/S benyttes i driften.

· Innbetalte avdrag på næringslån finansierer næringsrettede infrastrukturtiltak, Ringelihornprosjektet og Omstillingsprosjektet Øksnes/Bø.

· Dekning av lønnsoppgjør og prisstigning må delvis dekkes av effektiviseringstiltak.

· Regionale organ (inkl. PPD og Revisjon) gis i hovedsak tilsvarende rammevilkår som kommunen selv. 

· Det gjøres ingen strukturelle endringer uten en forutgående bred prosess og særskilt behandling i kommunestyret.

· Ingen ansatte skal sies opp som følge av effektiviseringstiltakene, men alle må være forberedt på endrede oppgaver og tjenestested

· Det skal gis tid og rom til en omstillingsprosess hvor politisk (=formannskapet) og administrativ ledelse sammen med tillitsvalgte skal komme fram til langsiktige tiltak for å balansere den framtidige driften

Noen av tiltakene i de siste års budsjetter har betydd at kommunen lever på forskudd. Dette er nødvendig for på kort sikt å ha en tilstrekkelig handlefrihet. Skal kommunen komme styrket ut av situasjonen er det imidlertid helt nødvendig at det arbeides aktivt med langsiktige strategier for omstilling. Dette må gjøres i utarbeidelse av økonomiplanen som er planlegges gjennomført 1. h.å. i 2008. I året som kommer vil det være uhyre viktig for kommunens framtid at det arbeides hardt og konstruktivt med å få til interkommunale løsninger. For at Bø kommunen skal være attraktiv og forhandlingssterk i en slik sammenheng, må en ha kompetanse og nødvendig infrastruktur.


Utfordringer i 2008:

Hovedutfordringene i 2008 er å få dimensjonert tilbud og tjenester på et driftsnivå hvor utgiftene er i samsvar med kjente framtidige inntekter. Endringer i organisering, driftsstruktur og tjenestetilbud må være realistisk og solid forankret både politisk og faglig.  

0.2  Personelltiltak
0.2.1  Opplæring


Det er i budsjettet avsatt kr. 124.000,- til felles opplæringstiltak. Dette er en reduksjon på kr. 50.000,-  i forhold til budsjettforslag for 2007 samt i forhold til tidligere år.  Felles opplæringstiltak innarbeides i kommunens kompetanseplan og hvor etatsspesifike opplæringstiltak også inngår.  Kommunens kompetanseplan rulleres hvert år.

Opplæringstiltak som har felles regional interesse, rapporteres til og gjennomføres i regi av RKK (regionalt kompetansekontor)  I forhold til undervisningsetat samt helse- og sosialetat, mottas statlige midler til opplæring som kanaliseres via RKK.

0.2.2  Stipend

Etatene avsetter midler innenfor eget budsjett for eventuell tildeling av stipend for ansatte som tar relevant grunnutdanning innen yrkesgrupper som det er vanskelig å rekruttere personell til.  I noen tilfeller innvilges også stipend for ansatte som tar etter- og videreutdanning innen særskilte fagområder hvor kommunen har et udekket behov.

Ordningen har så langt vært benyttet innen for helse- og sosialetaten samt i undervisningsetaten.

Erfaring med bruk av stipendordning har vært meget positiv. For øvrig vises til kompetanseplanens pkt. 10 og 11.

0.2.3 Lærlingplasser:

Den enkelte etat avsetter nødvendige midler for utbetaling av lønn til lærlinger i forbindelse med praksis/verdiskapningsperioden.

For 2008 har kommunen  avsatt midler for 1 lærlingplass (barne- og ungdomsarbeiderfaget) innen undervisningsetaten.

Generelt kan opplyses at det er meget lav etterspørsel etter lærlingplasser,

0.2.4 Arbeidsmiljø m.v.:

Det er i budsjettet avsatt kr. 47.000,-  til velferdstiltak for ansatte.  De siste årene har disse midlene vært benyttet til felles førjulstreff for ansatte.  Dette er et tiltak som synes populært og som har en forholdsvis god oppslutning blant ansatte.

Med virkning fra 2006, vedtok arbeidsmiljøutvalget innføring av arbeidsmiljøprisen.  Prisen er tiltenkt person eller avdeling som har bidratt til en positiv utvikling av arbeidsmiljøet.  Prisen på kr. 5.000,- ble første gang utdelt på kommunestyrets møte i desember 2006. 

For øvrig fungerer verneombudsordningen i henhold til forutsetningen.  Antall verneombud/verneområder  er redusert til 7..  Både verneombud og medlemmer av arbeidsmiljøutvalget har fått nødvendig opplæring.

I samsvar med målsetting og intensjon i sentral IA-avtale, arbeides det kontinuerlig med avklaringer og ulike tilretteleggingstiltak i forhold til langtidssykemeldte. Kommunens HMS rådgiver har vært benyttet i dette arbeidet. I forbindelse med etablering av lokalt NAV-kontor (mars 2008) , må man  søke å finne frem til funksjonelle samarbeidsformer.  

Kommunens rutiner/system for sykefraværsrapportering og oppfølging fungerer tilfredsstillende.  Det er imidlertid behov for tilpasninger på bakgrunn av endringer i folketrygdeloven samt rutinetilpasninger i forhold til lokalt NAV-kontor.  Dette arbeidet har startet.  
Sykefraværet for 2007  var pr. august på 7,8% og er en reduksjon fra 2006 hvor fraværet utgjorde 8,0%.

FYSAK prosjektet (fysisk aktivitet som virkemiddel i helsefremmende og forebyggende arbeid i kommunen) videreføres under forutsetning av ekstern finansiering.  Aktiviteten gjennomføres i regi av helsestasjonen.

0.2.5 Personalboliger

Det vurderes fortløpende salg av kommunale boliger.

0.2.6 Lokale arbeidstakerorganisasjoner

Antall lokale arbeidstakerorganisasjoner består nå av 7 ulike organisasjoner.

Samarbeidet med fagorganisasjonene fungerer meget tilfredsstillende.  I tillegg til ulike forhandlingsmøter mellom kommunen og fagforeningene, gjennomføres faste møter hvor det blir gitt ulike orienteringer om kommunens drift og andre aktuelle forhold.
0.2.7 Personalutvalg

Ordningen med personalutvalgene, hvor rådmannen har delegert sin myndighet til etatene i å kunne ansette personell, fungerer meget tilfredsstillende.

0.2.8 Generelt

Som et lønnsreduserende tiltak for 2008, forutsettes særskilt vurdering om ansettelse i ledige stillinger samt inntak av vikarer. I spesielle tilfeller kan rådmannen dispensere fra denne regel. 

0.3  Regulativet

For å kunne opprettholde nivået på kommunale varer og tjenester er det lagt opp til en generell prisøkning på 4.2%. På noen områder har dette av ulike grunner ikke vært mulig. Disse kommenteres særskilt nedenfor.

Renovasjonsavgift: Forurensningsloven pålegger kommunene å dekke inn kostnadene ved fastsettelse av avfallsgebyr. Dette innebærer at kommunene skal ha fastsatt avfallsgebyrer som fullt ut dekker kommunens kostnader på avfallssektoren. Styret i  Reno-Vest har vedtatt å øke renovasjonsavgiften med  som kjent har kommunene tilleggskostnader til administrasjon som kommer som et påslag på selskapets satser. Bø kommune har på toppen kapitalutgifter på lån opptatt til avslutning av søppeltømmeplassen på Farveisa, lån til den såkalte inngangsbilletten og utgifter til felles ryddedag. Som det fremgår av detaljbudsjettet er disse kostnadene beregnet til kr. 238 000. Disse utgiftene skal fordeles på husholdningsabonnentene. Det foreslås som inneværende år et tillegg på  kr. 200,- pr. abonnent for å dekke ovennevnte utgifter.

Slamavgiften: Som tidligere år foreslås en økning av avgiften som vedtatt av styret i Reno-Vest DA, tillagt et administrasjonstillegg på 2,5%.  

Kloakkavgiften: I henhold til forskriftene skal kloakkavgiften beregnes med utgangspunkt i vannforbruket. Midlertidig stans i investeringene medfører at avgiftsgrunnlaget er blitt lavere enn tidligere. Til tross for økte renteutgifter anbefales det at kloakkavgiften holdes uendret.  

Behandlingsgebyr for jord- og konsesjonslovssaker: Dette gebyret fastsettes til enhver tid av landbruksdepartementet og kan ikke, som andre kommunale gebyrer, fastsettes av kommunestyret.

Husleie: I henhold til husleieloven kan husleien det enkelte år fastsettes i tråd med økningen i konsumprisindeksen. I perioden 15.10.06 – 15.10.07 som vi benytter som referanseperiode har indeksen ikke økt. Husleie holdes derfor uendret.

Fellingsavgift hjortevilt

Følger maksimalpris som ligger i statsbudsjettet. Kommunen kan ikke gå over maksimalpris, men kan fastsette pris under dette. 

Feie- og brannsynsavgiften

Denne avgiften ble ikke økt over en periode på flere år. Økt lønn til feieren, utgifter til leasing av bil og reduksjon i antall abonnenter gjør det nødvendig å øke avgiften for å kunne oppnå selvkost. Med en samlet utgift på 311 000 kr som skal fordeles på 1 084 abonnenter må prisen økes fra 245 kr til 287 kr pr pipe pr år, og pr gang for fritidshus.

0.4  Inntektsforutsetninger
Budsjettet er balansert med utgangspunkt i regjeringens forslag til budsjett i St.prp. nr. 1 (2007-2008) som har beregnet et rammetilskudd på 65 565 000 kr inkl selskapsskatt (1 054 000 kr). Frie inntekter som inneholder rammetilskudd, skatt og inntektsutjevnende tilskudd er i kommunaldepartementet beregnet til 123 747 000 kr. Denne beregningen forutsetter bl.a at økte skatteinntekter i forhold til kommuneproposisjonen ikke videreføres i 2008. En har også i prognosen lagt inn innbyggertallet pr 01.01.2007, mens innbyggertallet pr 01.01.2008 skal benyttes når forannevnte inntekter skal beregnes. Det forutsettes at kommunene justerer for dette. Faktisk innbyggertall pr 30.06.07 innebærer en reduksjon på 13 i 1.h.å.   

Egne konservative prognoser basert på SSB`s statistikker hvor faktisk reduksjon i innbyggertallet pr 30.06. (-13) og estimert resten av året (-25), gir oss frie inntekter som er 2 429 000 kr lavere enn forannevnte beregninger. I budsjettet er det likevel lagt inn frie inntekter tilsvarende 125 240 000 kr.  Dette bygger på en sterk tro på at 

· kommunesektoren vil få videreført skatteveksten 2007

· tilføring av skjønnsmidler på 1.5 mill kr pga store utgiftsøkninger innenfor barnevernet

· omstillingsarbeidet resulterer i nødvendig balanse   

I budsjettet er det også forutsatt et utbytte på 3.0 mill kr fra vårt energiselskap.

KLP har beregnet et premieavvik på 5 326 000 som vi forutsetter som tidligere skal inntektsføres og nedbetales over 15 år i form av amortisert premieavvik. Tillagt arbeidsgiveravgift utgjør dette 5 598 000 kr som er fordelt etatene til utgiftsføring av økt pensjonspremie.

0.5  Gjeldsutviklingen

Kommunens ordinære lånegjeld vil pr. 31.12.07 være i overkant av 202 mill kr   

Det er foreslått å oppta et startlån på 1 mill kr og et likviditetslån på 3 763 000 i 2008. Det er budsjettert med avdragsutgifter på 6 194 000 kr. Det er dermed lagt opp til å redusere nettogjelden. 

Etterfølgende tabell viser lånegjelden pr. 31.12.07 fordelt på formål.

	GJELD
	VANN
	AVLØP
	RENOV.
	UTLEIE-
	OMS.-
	FORMIDL.
	ANDRE
	AVDRAG

	31.12.07
	 
	 
	 
	BOLIGER
	BOLIGER
	LÅN
	FORMÅL
	PR. ÅR

	200 645 263
	9 745 230
	6 983 140
	1 058 804
	245 960
	6 554 864
	8 786 368
	167 270 897
	6 404 308


Kolonnen for Andre formål inneholder lån til flere formål. Heri ligger bl.a. lån opptatt i forbindelse med Bøheimenprosjektet (sykehjem, omsorgsboliger, uteområder og renovering av kontorer, behandlingsrom, aktivitetsrom og fellesarealer) på 123 476 000 kr. Av et totalt låneopptak til prosjektet på opprinnelig 128 435 000 kr. betaler staten renter og avdrag tilsvarende et lån på kr. 42.210.000 i form av en årlig kompensasjon som gis i 25 år. Det gis også kompensasjon fra staten i forbindelse med reform 97, utbygging av psykiatriboliger og utbygging av Bø ungdomsskole for lån tilsvarende ca. 12.2 mill. kr.

Det er budsjettert med en samlet kompensasjon på 4 011 000 kr.   

En lånegjeld på 200 mill. kr gjør oss selvsagt sårbare for rentesvigninger. Vi har derfor søkt å sikre deler av låneporteføljen med fastrentelån. Forutsatt at vedtatt låneopptak på 12 490 000 kr til Bøheimenprosjektet tas opp på flytende vilkår, vil 45% (90,5 mill kr) av låneporteføljen pr 31.12.07 være fastrentelån. I løpet av året vil 53 mill. kr av disse kontraktene forfalle, slik at 82% av porteføljen vil være kontrakter med flytende rente. Dette er kontrakter på hhv. 3,99% og 3,05%. Flytende lån er budsjettert med 5,05%. I skrivende stund er den flytende renten på 5,55/5,60%. Dersom ikke renten går ned må budsjettet justeres i løpet av året. Med en 82% av lånene på flytende rentekontrakter vil et rentehopp på 0,1%  gi en årlig renteøkning på 163 000 kr. Av finansreglementet fremgår det at minst 20% skal bindes opp i faste kontrakter. Vi må derfor binde opp mer i løpet av året. 

Formannskapet har innstilt til kommunestyret å oppta et lån på kr 3 008 000 i sak 72/07 til oppfinansiering av investeringsbudsjettet, dekning av underskudd investeringer 2006 og kapitalinnskudd KLP. Dette lånet er ikke innarbeidet med kapitalutgifter i foreliggende budsjettforslag. 

Det ligger også en forutsetning om at deler av opprinnelig likviditetslån på 15 mill kr videreføres inntil siste rettstvist er avgjort. Sak er berammet til uke 8 og 9 2008. Dette utgjør 3 763 000 kr. Det er ikke lagt inn renter til dette. 

Størrelsen på lånebetjeningen i årene framover tilsier i praksis en lånestopp. 

0.6  Likviditet/fond

En tommelfingerregel tilsier at kommunen bør ha en likviditetsreserve tilsvarende 4% av driftsbudsjettet korrigert for internkjøp. Med et driftsbudsjett på 183 mill kr bør likviditetsreserven være på 7.4 mill. kr. Den regnskapsmessige LR er på 1 499 509,42 kr. Som det tidligere er redegjort for, sist i budsjettet for 2005, må denne korrigeres for periodisering av feriepenger som utgjør kr 4.875.029,19. Reserven er dermed  6 374 538,61 kr., mao. noe under anbefalingen. 

Med utgangspunkt i at sak om oppfinansiering av kapitalbudsjettet vedtatt i formannskapet 28.08.07 sak 72 blir vedtatt, vil fritt disponible fond være oppbrukt med unntak av disposisjonsfond som vil vise en saldo på 580 000 kr. I skrivende stund viser foreslått avsetning og bruk av dette fondet i 2008 en ubalanse på 122 000 kr. Dette må rettes opp. 

Bundne driftsfond viser en saldo pr 31.12. på 2 105 000. Dette fondet kan bare brukes til bestemte formål, med unntak av noen mindre beløp på til sammen 80 000 kr som kan omdisponeres.

Fondsbeholdningen som tidligere har bidratt vesentlig til vår likviditet er mao oppbrukt.

Styrking av likviditeten må bli et prioritert område i den videre omstillingsprosessen.

0.7  Annet

 Under ansvar 1.8700 Diverse er det lagt inn 2.6 mill. kr. dekning av lønnsoppgjøret; jfr. tidligere kommentarer.
1. FELLESFUNKSJONER OG SENTRALE STYRINGSORGANER

Dette ansvarsområde 1.1. som vi har kalt «Rådmannen» består av følgende underansvar:

Politisk styring (Kommunestyre, formannskap, adm.utvalg, ordfører m.v.)

· Kontrollutvalget

· Revisjon

· Rådmann 

· Overformynderiet

· Eldrerådet

· Diverse fellesutgifter (gruppeliv- og ulykkesforsikringer, papir, porto, sentral m.v.)

· Arbeidsmiljøutvalget

· Felles EDB-utgifter

· Tiltakskontoret

· Næringsstøtte

Etterfølgende tabell viser Fellesfunksjonenes del av hovedoversikt drift inkl. tilskudd til Kirkelig Fellesråd, 1.4 Bokbussen og Vesterålen Vaktsentral. De to sistnevnte gir ingen nettoutgift. Siste linje viser et budsjettert regnskapsmessig merforbruk (nettorammen) for 2008 på 10 290 000 kr. hvorav 2 299 000 er andelen til Kirkelig Fellesråd. Beløpet gir også en oversikt over andelen av frie midler. 
1.1 Fellesfunksjoner og sentrale styringsorganer
	Konto
	Beskrivelse
	Regnskap 2006
	Budsjett 2007
	Budsjett 2008

	Brukerbetalinger
	0,00
	0
	0

	Andre salgs- og leieinntekter
	- 1 644 323
	-3 021 000
	-3 021 000

	Overføringer med krav til motytelse
	-3 906 893
	-2 638 000
	- 2 755 000

	Andre statlige overføringer
	-468 000
	-400 000
	-400 000

	Sum driftsinntekter (B)
	-6 019 216
	-6 059 000
	-6 176 000

	Lønnsutgifter
	6 596 628
	5 902 000
	5 987 000

	Sosiale utgifter
	2 286 174
	1698 000
	1 819 000

	Kjøp av varer og tjenester som inngår i komm tjenesteprod
	4 472 907
	4 018 000
	4 062 000

	Kjøp av varer og tejenester som erstatter komm tjprod
	 1 484 936
	1 571 000
	1 623 000

	Overføringer
	3 809 470
	3 605 000
	4 099 000

	Avskrivninger
	231 713
	0
	0

	Fordelte utgifter
	347 515
	335 000
	311 000

	Sum driftsutgifter (C)
	19 229 343
	17 129 000
	17 901 000

	Brutto driftsresultat (D=B-C)
	13 210 127
	11 070 000
	11 725 000

	Renteinntekter, utbytte og eieruttak
	-92 587
	-7 000
	- 7000

	Mottatte avdrag på utlån
	-987 587
	-1 020 000
	-1 020 000

	Sum eksterne finansinntekter (E)
	-1 080 437
	-1 027 000
	-1 027 000

	Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter
	1 995
	20 000
	20 000

	Avdragsutgifter
	45 000
	45 000
	45 000

	Utlån
	80 000
	50 000
	50 000

	Sum eksterne finansutgifter (F)
	126 995
	115 000
	115 000

	Resultat eksterne finansieringstransaksj
	-953 442
	-912 000
	-912 000

	Motpost avskrivninger
	- 231 713
	0
	0

	Netto driftsresultat (I)
	12 024 972 
	10 158 000
	10 813 000

	Bruk av disposisjonsfond
	-685 519
	-1 503 000
	-1 503 000

	Bruk av bundne fond
	-481 228
	-420 000
	-420 000

	Sum bruk av avsetninger (J)
	- 1 166 747
	-1 923 000
	-1 923 000

	Avsetninger til disposisjonsfond
	742 075
	1 000 000
	1 000 000

	Avsetninger til bundne fond
	510 017
	400 000
	400 000

	Sum avsetninger (K)
	1 252 092
	1 400 000
	1 400 000

	Regnskapsmessig mer- mindreforbruk
	12 110 317
	9 635 000
	10 290 000


I revidert budsjett for 2007 ligger det et negativt beløp til formannskapets disposisjon på 274 000 kr som med en forutsetning om at en skal styre ned driften tilsvarende. Dette har ikke lykkes i 2007. Tilsvarende beløp er i dette budsjettet redusert til 66 000 kr. Det forutsettes at det tas stilling til de tiltak som er nødvendig i omstillingsprosessen, og da selvsagt om det er mulig å redusere ytterligere slik forutsatt i 2007. Videreføring av eksisterende drift har gitt følgende merutgifter:

· Lønns- og pensjonsutgifter
kr  206 000

· Kontingenter KS
kr    47 000

· Kontrollutvalget
kr    32 000

· Revisjon

kr    19 000

Etterfølgende områder er gitt en økning utover revidert budsjett 2007:

· Kjøp av tjeneste som personalombud
kr    35 000

· Økte It-kostnader
kr  138 000

· Økte overføringer til Kirkelig Fellesråd
kr  265 000

1.2  Næring

Budsjett 2007 legges opp med følgende hovedforutsetninger:

· bruk av kommunens frie midler skal holdes på nivå med andel 2006

· prosjekt ”Ringelihorn” og ”Fiskerikonferanse” innarbeides i budsjettet 

· næringsarbeidet skal, i henhold til strategidebatter og føringer i strategiplan omstilling i sterkest mulig grad fokuseres mot utviklingsrettet aktivitet

· næringsrettet utviklingsarbeid skal skje i samhandling og samfinansiering med Nordland fylkeskommune / statlige finansieringsordninger og etablert omstillingsselskap for Bø og Øksnes, BØKS AS

· det skal gjøres avgrensinger i hvilke områder av næringsutvikling som forutsettes ivaretatt av omstillingsselskapet, og hvilke som skal ivaretas av kommunen

· dekning for kommunenes egenandel til kommende omstillingsarbeid, kr 750 000 er innarbeidet ved bruk av Strategisk næringsfond

I disse forutsetninger ligger at ressurser, både økonomisk og arbeidsinnsats, må prioriteres til tiltak som i størst mulig grad kommer næringslivet som helhet til gode, eller prioriterte næringsgrupper eller næringsområder, i god samhandling med arbeidet innenfor omstillingsselskapet.  Direkte støttetiltak i form av tilskudd til enkeltbedrifter må kun skje over Statlig Næringsfond.  Bruken må tilpasses de prioriteringer som er besluttet i Strategisk plan for omstilling.  

Bare en liten del av næringsrettet virksomhet finansieres direkte over driftsbudsjettet. Nivået på dette fra 2007 videreføres.

Tredje finansieringskilde for næringsarbeidet er den årlige overføring av statlige midler.  For de siste år er disse midlene disponert og bevilget av og gjennom fylkeskommunen, innarbeidet i samlet regional prioritering.  Statsbudsjett for 2008 setter av noe mer enn det som var lagt inn for 2007.  Det er mulig det kommer endringer i kritterier for tildeling/ fordeling mellom kommuner, men det forventes nivå på linje med 2007.  Tildelingen forventes for 2008 å bli ca. kr 400.000,-.

Budsjettmessige prioriteringer gir også klare føringer for prioritering av oppgaver.  Ressursbruken vil naturlig måtte styres mot høyere prioritering av rådgivings- og tilretteleggingsfunksjon, og redusert innsats ved tildeling av lån og tilskudd.  I 2008 forutsettes det et tettere samarbeid med omstillingsselskapet Bøks AS, som skal kunne dekke en vesentlig del av behovet for lån og tilskudd.  Det pågår en gjennomgang av organiseringen av samlet næringsrettet arbeid i kommunen, som forventes å gi en mer utviklingsrettet næringssatsing.  Løsningene her må tilpasses tidligere prioriteringer og strategiske planer, kommende arbeid med strategisk plan og kommunenes økonomiske status, samt det utviklingsarbeidet som skjer gjennom omstillingsselskapet. 

Fiskerikonferansen forutsettes videreført i 2008.  Denne finansieres i stor grad av deltakerbetaling, og noe dekning over Statlig fond.  Selv om en liten del av kostnadene må dekkes over intern drift, medfører ikke dette vesentlige merutgifter i budsjettet.

Noe ressurser må også settes av til gjennomføring av strategisk plan for Bø kommune.  En omfattende plan her vil langt på veg dekke kravet til strategisk del av samlet kommuneplan.  Det arbeides med å finne god finansieringsløsning for dette arbeidet.  Foreløpig har søknad om skjønnsmidler til dette arbeidet ikke ført fram.

Samlet fokus og drift prioriteres innenfor de enkelte finansieringsdelene i 2006 ved:

1.2.1  Næringsrettet virksomhet finansiert over drift

En liten andel av drift næringskontoret dekkes over drift.  Ramme fra 2008 er på nivå med 2007, som var sterkt redusert i forhold til tidligere år..

1.2.2  Næringsrettet virksomhet finansiert over kommunale fondsmidler 

(Strategisk næringsfond)

Strategisk næringsfond finansieres med innbetaling av avdrag og renter på næringslån.  Disse innbetalingene inngår i driftsbudsjett, og kan dermed benyttes fritt, dvs. kan disponeres uten at bruken medfører en motpost med en eiendel i regnskapet.

Resterende del av fondsmidler i kapitalbudsjett er i hovedsak disponert.  Det er derfor ikke lagt opp til bruk av slike midler i 2008.

Kommunale fondsmidler over driftsbudsjett er i prioritert brukt til:

· Egenandel i omstillingsarbeid og egenandel i regionale og lokale næringsmessige omstillingsprosjekt 

· Videreføring av Ringelihorn

For å gjennomføre nødvendige utviklings-og omstillingsarbeider i de kommende år vil foranstående prioriteringen for bruk av kommunale fondsmidler måtte gjelde for flere år, minimum i de kommende 2 år, muligens 5 år, avhengig av om vi får status som omstillingskommune også etter 2009.

All bruk av fondsmidler er avhengig av kommunens drift går i balanse.  Underskudd i drift må dekkes inn, også av fondsmidler i kapitalregnskap.  For bruk av fondsmidler over drift er det i tillegg nødvendig at innbetaling av renter og avdrag på næringslån skjer i henhold til budsjett.

1.2.3  Næringsrettet virksomhet finansiert over statlige fondsmidler (Statlig fond)

Det forventes tilførsel til vårt ”Statlig fond” på nivå med 2007.  Bruk av disse fondsmidlene er styrt av statlig regelverk, men innenfor dette bør det prioriteres bruk rettet mot utvikling i eksisterende bedrifter og nye bedriftsetableringer.  Tilskudd til investeringer i igangværende bedrifter bør bare innvilges i særlige tilfeller. 

Sterk styring med bruk av diss tilskuddsmilene de senere år har medført at det er opparbeidet noe kapital på fondet.  Dette gir mulighet til å delfinansiere litt større prosjekter fremover, herunder noe infrastruktur på prioriterte områder.  Tilgjengelige støttemidler gjennom Bøks As skal kunne medføre at kommunen kan prioritere smalere på områder der Bøks ikke prioriterer.  Retningslinjene gir også rom for at deler av disse midlene kan brukes i kommunale og eller interkommunale prosjekter, som hel- eller delfinansiering.

Fondet kan ikke brukes på ordinære poster i kommunens driftsbudsjett

1.2.4  Usikkerheter i budsjettet

Budsjettet bygger på flere forhold med stor usikkerhet, og utfordringene med dette må arbeides videre med i starten av 2008.

Omstillingsselskapet Bøks AS er i drift, men det er ikke gjort nødvendige avklaringer for samordning mellom dette utviklingsarbeidet og det som skjer i kommunal regi.  Eventuell budsjettvirkning av slik samordning er derfor vanskelig å innarbeide nå.

Videreføring av prosjektet Ringelihorn er forutsatt finansiert vesentlig med tilskudd, for eksempel fra Nordland fylkeskommune.  Det er også forutsatt finansiering gjennom Bøks AS, men denne finansieringen er fremdeles ikke avklart, og gir noe usikkerhet for budsjettet..

Generelt er det også usikkerhet med hvorvidt innbetaling av løpende terminer på kommunale lån vil skje rettidig.  Disse innbetalingene er en vesentlig del av finansiering på næringsområdet, og vil være avgjørende for budsjettbalansen.
Det knytter seg også budsjettmessig usikkerhet med hvordan samlet næringsarbeid i kommunen blir organisert.  Virkninger av dette må utredes i den plan for organisering som skal til behandling i 2008.

1.3  EDB
En økning i posten 1.1110.2206.120 (Kjøp/vedlikehold datautstyr) er i første omgang for å kompensere vekst i utstyrsmengde (Servere/klientutstyr/nettverksenheter/kommunikasjonsenheter). Har hatt en jevn reduksjon de siste 7 år, tross økt utstyrsmengde. Er kommet til et krysningspunkt der dette kapittelet trenger noe påplussing. 

Økning i posten 1.1110.1304.120 (Datakommunikasjon) skyldes at kommunens bredbandslinjer til utelokasjoner (Skoler, barnehager, bofellesskap, bibliotek, etc) blir belastet over denne posten fra 2008.

1.4  Kirkelig Fellesråd
Med bakgrunn i økte lønn- og pensjonskostnader, redusert tilskudd fra staten og lånekostnader Menighetshuset er Fellesrådets ramme økt med 265 000 kr. 

Viser for øvrig til Fellesrådets eget budsjett med kommentarer. 
2. UNDERVISNING

2.1  Forutsetninger

Forslag til netto budsjettramme for undervisningsetaten er kr 32-284,-. Regulert budsjett i 2007 har en netto ramme på kr 30.398.000,-. 

Budsjettforslaget forutsetter at lokalt lønnsoppgjør for kap. 3 i 2007 og lønnsøkninger i 2008 blir finansiert av rådmannens sentrale budsjettpost.

2.2 Budsjettekniske endringer

Det er ikke vesentlige tekniske endringer.

2.3 Standardhevende/kostnadskrevende tiltak

· Gratis frukt til elevene på ungdomsskolen

· Økt timetall for elevene i 1.- 4. trinn fra høsten –08

· Økt pensjon fra 13% til 18,9%

· Økte kostnader for gjesteelever

2.4 Innstramninger/kostnadsmessige omstillinger og forutsetninger

· Etaten har for tiden ikke lærlinger i barne- og ungdoms arbeiderfaget da det ikke var søkere i 2007. Det er tatt høyde for å kunne ta inn en ny lærling fra høsten 2008. 

· Maksimum foreldre betaling i barnehagene er av  regjeringa foreslått til kr 2.330,- for hel plass. I kommunen sitt forslag til budsjett 2008 er det foreslått å benytte tilsvarende sats. Dette innebærer ingen endring fra 2007. 

· Skolekontoret har 100% stilling som pedagogisk konsulent og 20% sekretær vakant også i 2008. 

· Forutsetningene vedrørende antall barn i barnehagene medfører i budsjett 2008 en samlet vakanse i barnehagene på ca. 385% stillinger. Eventuelt flere/færre barn i barnehagene vil kunne medføre endring i bemanninga.

· Det budsjetteres med det antall barn i barnehagene vi har registret pr. november 2007 for hele 2008.  Bemanninga i barnehagene justeres etter vedtatte regler, noe som kan medføre korte venteliter for søkere som søker etter hovedopptak.

· Satsene for kost i SFO eller barnehagene økes med 10%. Dette fordi satsene har stått i ro lenge.

· Det blir fortsatt lagt opp til minst mulig vikarinntak.

· Tilskuddet til drift av PPD for Vesterålen og Lødingen er økt med kr 34.000 som kompensasjon for bortfall av øremerket tilskudd og for lønns og prisstigning. Samlet overføring blir dermed 580.000,-. Dette er 28.000 lavere enn hva PPD har budsjettert.

· I likhet med tidligere år, forutsettes det også i 2008 et ”overskudd” på refusjon sykelønn og fødselspenger. For å oppnå det må inntak av vikarer ved denne type fravær begrenses  Det har tradisjonelt også ofte vært slik at vikaren på grunn av mindre ansiennitet og kompetanse har fått lavere lønn enn den sykemeldte. Etter hvert som kompetansen hos vikarene synes å bli høyere, minsker denne forskjellen.  I og med den svært høye pensjonskostnaden kommunen har, ikke blir refundert av folketrygden, bidrar også det til at det blir vankeligere å oppnå denne innsparinga. 

· Refusjonskravene for gjesteelever ser ut til å øke mye i forhold til i 2006.

· Strømutgiftene er svært usikre og er i hovedsak budsjettert i underkant av kostnadene i 2006. 

· Voksenopplæringa forutsetter skjønnstilskudd fra Staten på ca. kr 325.000,-.

· Med unntak av de forhold som er nevnt over, er drifta for de enkelte kapittel videreført på 2007 nivå, der bl.a. følgende tiltak fra tidligere budsjett er videreført:

· Ikke tilbud om grunnskole for voksne

· Reinhold på ungdomsskolen er redusert med 72%

· Vakanse skolekontoret videreført med 120%

· Forkortet svømmeår. (Medfører redusert leie i Bøhallen)

· Antall ansatte i skolen (rammetimetall) i snitt redusert med ca. 2%. (Høsten 2008 vurderes i løpet av våren 2008)

· Vakansene i barnehagene på ca 385% videreført.

2.5  Tiltak som ikke nådde opp

Det har i budsjettprosessen ikke vært fokusert særskilt på nye tiltak. Fokus har i hovedsak vært på å videreføre den aktivitet vi har.

3. HELSE- OG SOSIALETATEN

Etterfølgende tabell viser helse- og sosialetatens andel nto. driftsutgifter 06, godkjent budsjett 07, samt tildelt ramme for 2008.

	-
	Beskrivelse
	Regnskap 2006
	Budsjett 2007
	Budsjett 2008

	-
	Helse og sosialsjef 
	-
	-
	-

	-
	Brukerbetalinger
	-6 702 006
	-7 225 000
	-7 084 000

	-
	Andre salgs- og leieinntekter
	-1 225 818
	-1 280 000
	-1 244 000

	-
	Overføringer med krav til motytelse
	-9 930 195
	-10 350 000
	-9 735 000

	-
	Andre statlige overføringer
	-2 276 000
	-3 764 000
	-4 577 000

	-
	Andre overføringer
	-58 800
	-30 000
	-30 000

	-
	Sum driftsinntekter (B)
	-20 192 819
	-22 649 000
	-22 670 000

	-
	Lønnsutgifter
	57 413 363
	57 613 000
	58 314 000

	-
	Sosiale utgifter
	13 848 127
	9 944 000
	13 443 000

	-
	Kjøp av varer og tjenester som inngår i komm tjenesteprod
	5 959 720
	6 048 000
	5 755 000

	-
	Kjøp av varer og tjenester som erstatter komm tjprod
	3 856 598
	3 883 000
	4 252 000

	-
	Overføringer
	3 918 623
	2 888 000
	3 157 000

	-
	Fordelte utgifter
	-399 193
	-60 000
	-35 000

	-
	Sum driftsutgifter (C)
	84 597 238
	80 316 000
	84 886 000

	-
	Brutto driftsresultat (D=B-C)
	64 404 419
	57 667 000
	62 216 000

	-
	Renteinntekter, utbytte og eieruttak
	0
	0
	0

	-
	Mottatte avdrag på utlån
	-95 270
	-50 000
	-50 000

	-
	Sum eksterne finansinntekter (E)
	-95 270
	-50 000
	-50 000

	-
	Utlån
	109 757
	70 000
	70 000

	-
	Sum eksterne finansutgifter (F)
	109 757
	70 000
	70 000

	-
	Resultat eksterne finansieringstransaksjoner
	14 487
	20 000
	20 000

	-
	Netto driftsresultat (I)
	64 418 906
	57 687 000
	62 236 000

	-
	Bruk av bundne fond
	-249 575
	-294 000
	-30 000

	-
	Sum bruk av avsetninger (J)
	-249 575
	-294 000
	-30 000

	-
	Avsetninger til bundne fond
	290 000
	0
	0

	-
	Sum avsetninger (K)
	290 000
	0
	0

	-
	Regnskapsmessig mer- mindreforbruk
	64 459 331
	57 393 000
	62 206 000


Etatens nto. ramme for 2008 er 62 206 mill. kr. Dette er en økning i forhold til godkjent budsjett 2007 med kr.  4 813 000.    

Ser en nærmere på tallene framkommer imidlertid følgende:

· Økte sosiale utgifter





kr. 3 499 000

· Økte lønnsutgifter (ikke lønnskompensasjon h 2007)
kr.    701 000

· Økte utgifter barnevern




kr. 2 998 000

 

Dette utgjør til sammen kr. 7 198 000, dvs. en differanse på kr. 2 385 000 som er hentet inn på andre deler av budsjettet. I forslaget er ikke innarbeidet utgifter som konsekvens av lokalt lønnsoppgjør 2007, og sentralt oppgjør 2008. Dette forutsettes helt eller delvis dekket gjennom rådmannens pott avsatt til formålet.

Foruten kjente prisøkninger (forsikring, tilskudd til andre kommuner, regionale ordninger) er det ikke lagt inn kompensasjon for prisstigning i 2007. På inntektssiden er det lagt inn 4,2 % økning i vederlag for sosiale tjenester og kjøp av mat. Pris for utkjøring av mat er beholdt med kr. 5.- uansett kjøreavstand. For sosial stønad er det budsjettert med en økning av satsene tilsvarende økningen i grunnbeløpet i Folketrygden, dvs. 6,2 %, som tidligere forutsatt av kommunestyret. 

Budsjettet er basert at det ikke tas imot flyktninger i 2008 utover eventuell familiegjenforening. Stopp i mottak betyr reduserte inntekter av integreringstilskuddet fra kr. 1 419 000 i 2007, til budsjettert kr. 647 000 i 2008.  Reduksjonen går i sin helhet til fradrag i helse- og sosialetaten ramme, siden tilskuddet tidligere i sin helhet har vært lagt til den samme rammen. I realiteten utgjør dette økte kostnader fordi integreringstilskuddet tidligere har dekket de reelle utgiftene ved mottak av flyktninger. Mest avgjørende for utgiftssiden vil være hva som skjer etter hvert som flyktningene avslutter introduksjonsprogrammet.  

I samråd med flyktningekonsulent er mulighetene for å etablere nytt mottak av flyktninger vurdert, jfr. kommunestyrets ønske om dette.  I sitt innspill til rådmannen avslutter flyktningekonsulenten bl.a. slik:

”Bø kommune har ikke hatt henvendelse om bisetting fra innvandringsmyndighetene de siste årene. .. Det har vært tatt kontakt med IMDI region Nord og meddelt at Bø kommune har kapasitet når det gjelder bolig, barnehage, grunnskole og voksenopplæring. Dette har ikke gitt noen respons. Det er også sendt mail til mottakene i regionen med ”markedsføring” av Bø som bosettingskommune, men uten resultater”. Avslutningsvis heter det: ”Dersom Bø kommune skal vurdere videre bosetting av flyktninger må voksenopplæringen igjen til et akseptabelt nivå. Det må være tilbud om arbeidsplasser …, og det må være avsatt midler til integreringsarbeidet eksempelvis ved å ansette en egen miljøarbeider.. Ut fra dagens situasjon vil jeg personlig ikke anbefale bosetting av flyktninger i Bø kommune”. 

Dersom nytt flyktningemottak skal igangsettes fordrer det etter rådmannens vurdering en grundigere vurdering basert på tverrfaglig tilnærming og bredt folkelig engasjement. 

Stillingen som flyktningekonsulent ble ledig fra 1. oktober 07, er foreløpig stilt i vakanse. 
3.2 Budsjettekniske endringer

Ingen. 

3.3 Standardhevende og/eller kostnadskrevende tiltak.
Situasjonen i barnevernstjenesten i Bø har utviklet seg sterkt i negativ retning i løpet

2007. Dette har resultert i flere omsorgsovertakelser, med økte kostnader og press på de ansatte. Budsjett fore tjenesten er da også økt fra kr. 1 998 000 i regnskap 2006, til kr. 5 708 000 i budsjettforslaget for 2008, dvs. økte utgifter på kr. 3 710 000.  

NAV-reformen skal iverksettes i løpet av 2008, og for Bø sin del er åpningsdato fastsatt til 3. mars 08. Det arbeides nå for fullt med å få ferdig lokaler, og rekruttere leder til kontoret. 

Fra Bø kommune vil ansatte i dagens sosialtjeneste (hovedsakelig økonomisk sosialhjelp, rus, støttekontakt, råd og veiledning) bli en organisatorisk og faglig del av NAV Bø, tilsvarende 2,6 årsverk.  Kostnadene med reformen er fortsatt ikke klar, verken på investerings- eller driftssiden. I budsjettet er drift av sosialtjenesten derfor gjort som i 2007, så må det korrigeres/overføres når de endelige tall er kjent. Etter statens beregninger er/blir Bø kommune tilført kr. 604 000 i årene 2006 til 2009, for 2008 kr. 242 000.- Disse pengene ligger i rammen, og er ikke brukt (eller avsatt) til formålet.

Det er beregnet kr. 384.000.- i økte overføringer i regi av ”Opptrappingsplanen for psykisk helse”. Mesteparten av disse pengene går imidlertid til å sikre driften av stillingene som er opprettett i forbindelse med Bofellesskapet for personer med psykiske lidelser (i 2007 måtte vi bruke avsatte fondsmidler for å sikre driften).    

3.4 Innstramminger og kostnadsmessige omstillinger.

Slik budsjettforslaget nå foreligger, er det ikke foretatt innstramminger på driftsbudsjettet, men dette er selvsagt justert for kjente endringer i ulike inntekts-/ og utgiftsposter. De nødvendige innstramminger vil komme som et resultat av den prosessen etaten skal gjennomføre de neste 3 mnd. etter at rammebudsjettet er fastlagt, jfr. pkt. 3.6.

3.5: Tiltak som ikke nådde opp.
Vi klarer ikke å bemanne Bøheimen som forutsatt. Ved overflytting til nytt sykehjem ble bemanningen ved avdelingene i 1. etasje redusert med 1.9 årsverk i forhold til planlagt bemanningsfaktor ved sykehjemmet. Dette ble begrunnet med at i en overgangsfase ville det bo flere aldershjemspasienter i sykeavdelingene (de som flyttet fra de gamle aldersavdelingene ved Bøheimen var relativt mindre omsorgstrengende enn de som flytta fra sykeavdelingene). Denne ”aldershjemeffekten” er nå borte, og også avdelingene i 1. etasje har beboere som trenger omfattende tilsyn og pleie. Da tiltaket ble gjennomført i 2004 var det en klar forutsetning at avdelingene i 1. etasje skulle oppbemannes med nevnte 1.9 årsverk. Det klarer vi heller ikke i 2008 slik budsjettet nå foreligger. 

Regnskap 2007 tyder imidlertid på et betydelig overforbruk av ekstravakt ved Bøheimen, tilsvarende ca. kr. 1 500 000 totalt. Dette knyttes til ovennevnte forhold, men også økt antall urolige pasienter, og at vi bestreber oss på å ta heim såkalt utskrivingsklare pasienter fra sykehusene.  Det burde derfor vurderes å omgjøre deler av ekstravaktbudsjettet slik at nevnte 1,9 årsverk ble opprettet som faste stillinger. 

Situasjonen i barnevernet er bekymringsfull også mht. antall stillinger. Foreløpig avhjelper vi situasjonen vha innleie av ekstrahjelp/mindre engasjementer.   Dersom trykket ikke avtar i løpet av året må det vurderes å opprette ny stilling i barnevernet, i første omgang som ei engasjementsstilling. 

3.6 Mulige nedstyringstiltak.

I foreliggende ramme på kr. 62 206 000, er det ført til inntekt et beløp ”Til hovedutvalgets disposisjon” på kr. 2 284 000. Dette det beløpet etaten mangler for å kunne opprettholde driften i 2008 på 2007 nivå, gitt at dette blir etatens endelige ramme. 
Det vil bli særdeles vanskelig å komme i balanse uten å måtte fjerne stillinger/legge ned avdelinger.  Et alternativ kan selvsagt være å barbere driftsbudsjettet, eksempelvis med tiltak som å fjerne store deler av opplæringsmidlene, redusere øvrige driftsutgifter til et absolutt minimum, ta større sjanser mht. vikarbudsjett og refusjon sykepenger. I den videre prosess vil dette bli nøye vurdert, med sikte på så langt som overhodet mulig å unngå å legge ned tjenester, eller redusere kvaliteten på tjenestetilbudet gjennom reduksjon i antall stillinger.

Det vises for øvrig til de vurderinger som er gjort i kapitel 0.1.1: Diverse forutsetninger/utfordringer”.

4. INTERKOMMUNALE ORDNINGER


Herunder kommer de interkommunale tjenestene hvor Bø kommune er vertskommune. Dette gjelder Vesterålen Vaktsentralen og Bokbussen hvis budsjetter er integrert i Bø kommunes budsjett. 

Kommunen har ikke mottatt budsjettforslag fra Vesterålen Vaktsentral, slik at det er budsjettet for 2007 som er videreført.

Brutto utgjør disse en utgift i budsjettet på hhv. kr. 3.201.000 og kr. 1.299.000. 

Vaktsentralen er inne i en omstillingsfase etter at 110-sentralfunksjonen ble flyttet til Narvik. Dette har gjort at akkumulert underskudd pr. 31.12.06 var 3 789 217,24. Det forventes et underskudd også i 2007.  Det jobbes aktivt med omstilling som forhåpentligvis vil gi resultater. Det er likevel sannsynlig at eierkommunene må dekke akkumulerte underskudd. Dette er det ikke tatt høyde for i budsjettet. Vår andel vil være på ca. 12.5%, og med akkumulerte underskudd pr. 31.12.06 er dette kommet opp i  474 000 kr.

Vår rolle som vertskommune innebærer også at vi har ansvaret for selskapets likviditet. Underskuddet belaster derfor denne tilsvarende; jfr. kommentarer under pkt. 0.6.

5. KULTURETATEN

5.1 Forutsetninger

I Rådmannens forslag til budsjettramme for 2008 utgjør kulturetatens netto driftsbudsjett kroner 

4 038 000.

5.2 Forslag til budsjettekniske endringer

Budsjettet er fremstilt på samme måte som tidligere år.

5.3 Standardhevende/ kostnadskrevende tiltak i 2008

Med bakgrunn i den stramme økonomiske situasjonen for organisasjonen som helhet legges det ikke opp til større kostnadskrevende tiltak kommende år. 

5.4 Innstramminger/ kostnadsmessige omstillinger

Det gjøres ikke økninger i forhold til prisstigning. 

Vi tar bort midlene til bygdebokprosjektet, dette vi føre til at det ikke vil komme ut nye bind i 2008, og stopp i prosjektet.

5.5 Kommentarer

Bø folkebibliotek

Der er ansatt biblioteksjef i 50% stilling og sekretær i 36 % stilling ved Bø folkebibliotek. 

Det er lagt opp til en liten økning på inventar da det er en prosess igang i forhold til bibliotekets innredning der man særlig skal satse på barn og ungdom, og hvor disse gruppene skal få egne områder tilrettelagt i biblioteket. 

Biblioteket er åpent 12 timer i uken og er det lavest bemannede i Vesterålen. Det er ønskelig å øke stillingen for sekretær med 14%, det vil gi åpningstider på 20 timer i uken og er tid til utviklingsarbeid, arrangement og lignende. Det er ikke mulig innenfor de rammene som er gitt.

Bø bygdebok

For å få ut neste bind i gårdshistorien vil vi måtte beramme 85 000 til lønnskostnader og 200 000 til trykking. Vi kan forvente inntekter fra salg på 130 000. Innenfor dagens rammer er ikke dette mulig. 

Stopp i prosjektet kan på sikt bli kostbart i forhold til at man mister kontinuiteten i arbeidet, og vi må trolig gå flere steg tilbake om man tar det opp igjen i 2009.

Museum Nord – Bø Museum

Overføring til MN er 270 000. Utgifter til bredbånd er tatt ut av budsjettet da dette er en kostnad Museum Nord selv dekker.

Reiseliv

Det regionale samarbeidet står for omlag halvparten av utgiftene på dette kapitlet. Politisk er det HKO som representerer kommunen, administrativt er det næringskonsulenten. Midlene står på kulturetatens budsjett. Turistinformasjonen er i tillegg til en service for tilreisende,  også en gratis servicetjeneste for næringslivet. Posten for reklame og informasjon er økt med 20 000 med det formål å få utarbeidet en mer helhetlig og bedre brosjyre med utgangpunkt i dagens info-guide. Kostnadene til dette skal imidlertid primært dekkes ved salg av annonseplass. 

Bø kulturskole

Kulturskolen har 1,5 årsverk, pluss noe innleid hjelp. I tillegg er 10% av ungdomsleders stilling tilknyttet kulturskolen.

Kulturskolen har lang venteliste og for å nå målet om 30% dekning ( idag 14%) vil der være behov for stillingsøkning eller mer midler til ekstrahjelp. Det er ikke mulig innenfor budsjettrammene.

Ungdom

Det er ansatt ungdomleder i 100% stilling. 10% av ungdomsleders stilling er tilknyttet kulturskolen.

Det er viktig at man i 2008 får på plass nye lokaler for Ungdommens hus. Det legges i budsjettet opp til at disse skal være på plass fra høsten 2008. Prosessen frem mot dette er viktig og bygdas ungdom skal involveres. Før klubben er på plass avsettes det noe midler til arrangement og andre ungdomsaktiviteter.

Det forutsettes at midler fra forsikringen 200 000 og salg av «Madhouse» 130 000 avsettes i eget investeringsprosjekt for Ungdommens hus.

Arrangementer, regionalt samarbeid og Reginedagan

Etaten har ikke økonomisk rom for å gjøre lokale arrangement i 2008 utover Reginedagan. 

Regionale satsinger som kunst- og kulturstrøm betinger at noe midler avsettes. Den lokale komiteen er med hjelp fra etatens ansatte arrangør av Reginedagan. Det er et ønske å arrangere Reginedaga også i 2008. Kommunale midler ligger på samme nivå som i 2007. Man kan allikevel utvikle festivalen videre ved hjelp av ekstern finansiering, sponsing fra næringslivet og lokalt engasjement.

5.6 Tiltak som ikke nådde opp

Det har i perioden i liten grad vært fokusert på nye tiltak. Fokuset har vært på å holde tilbudet oppe på et så godt nivå som mulig i den daglige driften ved de enkelte områdene. Etaten har vært uten leder fra våren 2007 og det har helt klart innvirket på etatens muligheter til utvikling. 

Man hadde håp om å få på plass nytt Ungdommens hus til høsten 2007, men her satser det på å få dette til i løpet av våren 2008. 

5.7 Mulige omstillingstiltak/innsparinger

Kultur er en vesentlig bidragsyter for trivsel, kreativitet og positiv samfunnsutvikling. Etatens oppgaver er likevel i liten grad lovpålagt, og kan derfor kuttes i den grad kommunen ikke er bundet økonomisk, som for eksempel er tilfelle når det gjelder regionale tiltak. På kort sikt vil ikke muligheten for økonomisk innsparing være stor, da mye av driften er bundet opp i lønn og regionale avtaler med oppsigelsestid. Driften av etaten utgjør en svært liten del av kommunens budsjett, og det vil gi liten økonomisk gevinst, men desto større tap for lag, organisasjoner og kulturlivet i kommunen for øvrig dersom kommunen ikke ønsker å satse på kultur. 

For å komme ned til tildelt ramme for 2008 må en rekke tiltak gjennomføres. Bygdebokprosjektet utsettes og bibliotekets personalressurser fortsetter å være på det laveste nivået i Vesterålen.

Mulige tiltak utover dette vil være å kutte ut turistinformasjonen i Ryggedalen, redusere det kommunale bidraget til Reginedagan, redusere tilskudd til lag/foreninger og anlegg, samt vurdere alle regionale tiltak (effekt først i 2010). 

6. PLAN- OG RESSURSETATEN

6.0  Forutsetninger
Etterfølgende tabell viser plan- og ressursetatens del av hovedoversikt drift. Siste linje viser opprinnelig tildelt netto budsjettramme for 2008. 

Kalkulatoriske avskrivninger og renter er i tidligere budsjetter inntektsført på etatens budsjett. Dette er motpost til selvkostområdene vann og avløp hvor utgiftene er budsjettert. Størrelsen på disse inntektene vil variere med driftsnivå, investeringer og renteutvikling. Oppgang i rentene vil mao. medføre større inntekter. For at dette ikke skal påvirke etatens resultat, er disse inntektene flyttet til 1.9 under Felles finanser. Økte inntekter som følge av økte renteutgifter vil da resultatføres her hvor også denne type utgifter er ført. Denne endringen gjør at etatens netto ramme øker tilsvarende, men dette er kun en teknisk endring og ingen faktisk rammeøkning.

Etatens netto budsjettramme for 2008 er på 15 046 000. Det forutsettes da at merutgifter lønn i 2008 dekkes av sentralt avsatt lønnspott på 2.6 mill kr.

	Konto
	Beskrivelse
	Regnskap 2006
	Budsjett 2007
	Budsjett 2008

	1. Plan- og ressursetaten

	Brukerbetalinger
	-201 148
	- 201 000
	- 201 000

	Andre salgs- og leieinntekter
	- 13 725 177
	-13 904 000
	- 14 449 000

	Overføringer med krav til motytelse
	-2 110 996
	-810 000
	-672 000

	Sum driftsinntekter (B)
	-16 037 321
	-14 915 000
	-15 322 000

	Lønnsutgifter
	9 968 024
	9 904 000
	10 305 000

	Sosiale utgifter
	2 583 830
	1 722 000
	2 404 000

	Kjøp av varer og tjenester som inngår i komm tjenesteprod
	11 318 013
	11 004 000
	9 140 000

	Kjøp av varer og tjenester som erstatter komm tjprod
	  4 481 824
	4 660 000
	5 181 000

	Overføringer
	1 530 276
	549 000
	549 000

	Avskrivninger
	2 667 946 
	2 175 000
	2 175 000

	Fordelte utgifter
	-699 001
	  - 670 000
	- 663 000

	Sum driftsutgifter (C)
	31 850 912
	29 344 000
	29 434 000

	Brutto driftsresultat (D=B-C)
	15 813 591
	14 429 000
	14 112 000

	Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter
	161 667
	191 000
	200 000

	Avdragsutgifter
	549 534
	552 000
	552 000

	Sum eksterne finansutgifter (F)
	711 201
	743 000
	744 000

	Motpost avskrivninger
	- 2 667 946
	- 2175 000
	0

	Netto driftsresultat (I)
	13 856 846 
	12 997 000
	14 856 000

	Bruk av disposisjonsfond
	- 237 925
	-809 000
	0

	Bruk av bundne fond
	-1 466 980
	-18 000
	-44 000

	Sum bruk av avsetninger (J)
	- 1704 905
	-827 000
	- 44 000

	Avsetninger til bundne fond
	342 539
	4 000
	4 000

	Sum avsetninger (K)
	342 539
	4 000
	234000

	Regnskapsmessig mer- mindreforbruk
	12 494 480
	12 174 000
	15 046 000


Fratrukket engangsbevilgning gitt i 2007 gir ovennevnte en nominell økning av rammen for etaten på 1 196 000 kr. 

Økningen er medgått til følgende:

· Generelt økte pensjonsutgifter 

· Pensjon beredskapsgodtgjørelse brann

· Økte lønnsutgifter rekruttering  

· Økte utgifter vintervedlikehold av veier 

Erfaringer fra tidligere år og 2007 viser behov for tilføring av mer ressurser til vedlikehold av veier og bygninger. Som et eksempel er det gitt innspill fra teknisk avdeling om at Bøheimen nå bør males. Dette er anslått til 340 000 kr. Etterslep av vedlikehold er en generell utfordring innenfor det offentlige. Dårlig forebyggende arbeid er ingen god løsning på sikt, heller ikke økonomisk. 

Det er også kommet innspill om behov for utskifting av teknisk utstyr innenfor administrasjonen som for eksempel kopimaskiner. Dette må det finnes en løsning på dersom vi skal opprettholde og/eller styrke effektiviteten. 

Det er avsatt 131 000 kr mindre til planlegging i dette budsjettforslaget. 

Som ovennevnte eksempler - som ikke er utfyllende – indikerer, har det ikke vært mulig å videreføre eksisterende drift.  

Med dette som bakgrunn er etatens ramme fordelt ut på de enkelte områder etter beste skjønn   

og erfaring.

6.1 Budsjettekniske endringer 

Overført motpost kalkulatoriske avskrivninger og renter selvkostområdene til kapitel 1.9.  
6.2  Standardhevende/kostnadskrevende tiltak
Det er ikke funnet plass til nye standardhevende og kostnadskrevende tiltak, med unntak av den kvalitetsøkningen som investering i brannsikkerhet på kommunehus I og II vil gi. 

6.3 Innstramminger/kostnadsmessige omstillinger

Som det framgår av hovedoversikten foran finansieres over halvparten av bruttoutgiftene til etaten med egne inntekter fra brukere og forbrukere av varer og tjenester som vi produserer.   

Nettorammen finansierer vedlikehold av veier og bygninger, næring (landbruk), bygningskontroll/oppmåling, brann og redning og interne støttefunksjoner relatert til disse samt selvkostområder og politisk aktivitet. 

En innstramming vil måtte hentes fra ovennevnte områder. I planlagt videreføring av en omstillingsprosess vil måtte gi svar på hvilke tiltak som er nødvendig prioritere for å skaffe balanse i økonomien.  

Ved jordbruksoppgjøret for 2007 ble det enighet om å etablere en ny landsdekkende landbruksvikarordning fra og med 2008 der avløserlagene får ansvaret for denne tjenesten. Kostnadene med eksisterende ordning for landbruksvikartjenesten har vært delt mellom staten, brukerne og kommunene. En overgangsordning gjør det mulig fortsatt med kommunal drift, men i budsjettet er det kun lagt inn en stilling. Den andre holdes vakant. 

6.4 Tiltak som ikke nådde opp

Kunnskapen om sviktende inntekter og økte utgifter har nok satt fokus på hva som må gjøres for å kunne videreføre de tiltak og tjenester som allerede er innført. En generell styrking av vedlikeholdet ville vært prioritert dersom økonomien hadde vært bedre. 

Pr. i dag har Bø kommune ingen som ivaretar funksjonen som brannsjef. Dette har DSB registrert som et avvik. Denne funksjonen har tidligere vært ivaretatt i teknisk avdeling, men pr. i dag har ingen den kompetanse som kreves. Dette avviket må løses, og dersom det ikke lar seg løse internt i egen organisasjon ved å tilegne seg kompetansen, må den kjøpes eksternt. Det er ikke lagt inn midler til dette. Vi har et tilbud fra en av Vesterålskommunene som har antydet 180 000 kr for å ivareta dette fagområdet. 

Det pågår fortsatt sak mellom kommunene i Vesterålen og Lofoten om betaling for tilknytning til 110-sentralen i Narvik, som går på uenighet på hvorvidt kommunene skal betale 25 kr eller 50 kr pr innbygger for å være tilknyttet sentralen. Saken er løftet til Fylkesmannsnivå, og i brev av 08.11.2007 slår en fast at kommunene skal betale 50 kr. Dersom dette blir sluttresultatet, må Bø kommune ut med ca 312 000 kr for perioden 2004-2007. Videre blir den årlige tilknytningsavgiften doblet. Det er ikke tatt høyde for dette i budsjettet.  

6.5 Mulige nedstyringstiltak

Som tidligere er det også i dette budsjettet lagt inn en forutsetning om at kaidriften skal være selvfinansierende. Med styrket bemanning på teknisk avdeling er muligheten større for å realisere dette tiltaket i 2008.  

Som eksempel på mulige tiltak som kan vurderes er:

Vi vil pånytt måtte vurdere tidligere foreslåtte tiltak og nye tiltak som på kort og lang sikt vil gir virkning. Eksempel på dette er  

· Avvikle ordningen med Ung Jobb

· Redusere antall kilometer veier som vedlikeholdes/opplyses

· Redusere antall kvadratmeter bygninger

· Tilskudd Forsøksringen

· Energiøkonomisering

· Generell reduksjon i tjenesteproduksjon/kvalitet  

· Økt utgiftsføring av støttefunksjoner på selvkostområdene

· Effektivisering

7. KAPITALBUDSJETTET

7.1 Investeringsbudsjett 2008

Brutto investeringer for 2008 er foreslått til 7 225 000 kr; jfr. vedtak pkt. 5. 

Budsjettet inneholder kun investeringer som er vedtatt tidligere og forutsettes fullført i 2008.

Disse er forutsatt finansiert slik:

	Lånemidler
	4 010 000

	Driftsmidler
	1 223 000

	Tilskudd
	1 392 000

	Fondsmidler
	600 000

	Sum
	7 225 000


Driftsmidlene som foreslås brukt forutsetter opptjent momskompensasjon (19,2% av bruttobudsjett) fra de investeringene som midlene foreslås brukt til. 

Det foreslås ikke opptatt nye lån i 2008. Dette forutsetter bl.a at lån foreslått opptatt av formannskapet i sak 72/07 blir vedtatt av kommunestyret i budsjettmøtet. 

410 Gang- og sykkelvei Eidet

Forutsetter at erverv av grunn og utarbeidelse av reguleringsplan er finansiert i 2007; jfr. sak som nevnt foran.

421 Vannledning Kobbvågen

Eksisterende ledning er så dårlig at den må utskiftes. Dette er kostnadsberegnet til 1.1 mill. kr. (inkl. mva.) og inkluderer et lite renseanlegg. 

Ha tidligere fått avslag på søknad om tilskudd. Det tas imidlertid ny kontakt.  

603 Brannsikring kommunehus I og II

Prosjektet er initiert som følge av et pålegg fra branntilsynet, og er nå kostnadsberegnet til 3 915 000 kr. Budsjettert beløp i 2008 forutsetter et akkumulert forbruk fra tidligere år på 400 000 kr.

604 Sprenging av Nittingskallen

Dette er et prosjekt som ikke er et kommunalt ansvar, men som kommunestyret har vedtatt skal gjennomføres. Det er lagt inn en statlig del på 4 mill kr i regjeringens forslag til Statsbudsjett. Når dette er vedtatt gjenstår en tilsvarende Fylkeskommunal andel før prosjektet er ferdigfinansiert. 

Bø kommune vil stå ansvarlig for oppfinansiering av eventuelle merutgifter i prosjektet. 
Prosjekter som ikke er med:

Dersom en skulle lagt økonomiske analyser til grunn for investeringsbudsjettet burde vi innført investeringsstopp. Når prosjektene likevel tas med skyldes det en kombinasjon av at de selvsagt er nødvendig, men også at de belaster kommunens budsjett i mindre grad fordi 

· Vi oppnår betydelig ekstern finansiering

· Vi har fått pålegg fra branntilsynet

· Noen selvkostprosjekter

Nedenfor følger noen  prosjekter som er etterspurt/tidligere vedtatt, men som ikke er tatt med i 2008.    

· Overtakelse av vannverk Guvåg/Røsnes 

· Liggekai Straumsjøen

· Rehabilitering basseng og tilfluktsrom

· Avløp Straumsjøen

· Brannstasjon

· Duken kirkegård

· Rehabilitering kommunehuset

Listen er ikke komplett, men viser eksempler på tiltak som vil bli vurdert i den videre omstillingsprosessen. 

8. PERSONELLBUDSJETT

	Avdeling                                 Budsjett 2006       Budsjett 2007           Budsjett 2008

	Helse - og sosialetat                113,78                        119,08                               119,08

	Plan - og ressursetat                   29,93                         29,93                                 29,93

	Rådmann,kontorsjef,

	tiltakskonsulent og

	EDB-koordinator                         4,00                           4,00                                   4,00

	Undervisning(kom.still)            47,70                          47,70                                46,98

	(ped.still)                                    40,30                          40,30                                41.55

	

	Kultur                                           5,11                            5,11                                  5,11

	Sum stillingshjemler/

	årsverk kom.stillinger                 

	Stillingshj./ped                            

Vakanser:                                  - 10,55                        -   4.20                            -   6,45

	Totalt                                        230,27                         241,92                            240,20


Personellbudsjettet fra 2007 til 2008 er totalt redusert med 1,72 årsverk inkludert stillinger som er forutsatt holdt vakant.

Helse- og sosialetaten:

· 40%st. som flyktningkonsulent holdes vakant. 

Plan- og ressursetaten:

· 100% st. som landbruksvikar holdes vakant

Undervisningsetaten:

· Reduksjon med 0,72% renholder Bø ungdomsskole

· Økning av pedagogiske stillinger med totalt 1,25 årsverk grunnet økt rammetimetall

· 3,85 årsverk som assistent i barnehagene holdes vakant

· 1,20 årsverk som pedagogisk konsulent og sekretær på skolekontoret holdes vakant.

Kulturetaten:

Ingen endringer av faste stillingshjemler.  

Lærlinger:

· Det er forutsatt inntatt 1 lærling innen barne- og ungdomsarbeid fra høsten 2008

Økonomiplanperioden til 2011:

I sammenheng med økonomiplanprosess som vil bli gjennomført innenn 1. kvartal 2008, vil det bli vurdert tiltak som kan få personellmessige konsekvenser.  Som kjent utgjør personellrelaterte kostnader en vesentlig del av kommunens totale driftsbudsjett.  Omstilling som skal redusere kommunens driftsutgifter vil også kunne få konsekvenser for antall stillinger i kommunen.

Viser for øvrig til rapport 3/07 som bl.a. omhandler prognose over frie inntekter i perioden 2007 – 2011 som følger vedlagt.

... Sett inn saksutredningen over denne linja (
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