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SAMORDNING AV LØNNSFUNKSJONER OG UTVIDEDE SENTRALBORDSTJENESTER/VIRTUELT SERVICEKONTOR  - FORPROSJEKT 

Forslag til vedtak:

Bø kommune vil aktivt legge til rette for å gjennomføre et forprosjekt som skal avklare mulighetene for et videre arbeid med sikte på en samordning av lønnsfunksjoner og utvidede sentralbordtjenester i Vesterålen.

Saksutredning:

Kommunene i Vesterålen har en mangeårig tradisjon for regionalt samarbeid – både ulike former for utviklingsarbeid og konkrete erfaringer med å løse praktiske oppgaver i fellesskap.

Regionen har pr i dag et betydelig volum av både formelle regionale organ, selskaper eid av 2 eller flere kommuner i fellesskap, uformelle fagnettverk og prosjektportefølje.

I forbindelse med sluttbehandlingen av det regionale KIKS-prosjektet ble det opprinnelig lagt opp til å utrede bl a.  Felles lønningskontor og Virtuelt Servicekontor i løpet av 2004 etter Arbeidsdelingsmodellens prinsipper.

Kommunestyret i Bø ønsket som et minimum et eventuelt felles lønningskontor lokalisert til Bø.

I forbindelse med budsjett og økonomiplanarbeid er videreutvikling og iverksetting av regional arbeidsdeling på tiltakslista.

Kommunestyret vedtok i sitt møte 26.09.05 å slutte seg til Kommunal- og regionaldepartementets forslag til lovendringer som muliggjør nye interkommunale samarbeidsorninger etter prinsippet om Samkommuner og Vertskommuner.

Denne lovendringen vil forenkle en eventuell gjennomføring av Arbeidsdelingsmodellen. 

I saksutredningen til høringsuttalelsen heter det:

”Vertskommunemodellen i departementets forslag har sammenfallende trekk med arbeidsdelingsmodellen som man ved en rekke anledninger har drøftet i Regionrådets Arbeidsutvalg og i kommunen. 

Særtrekket med arbeidsdelingsmodellen er at samarbeidet kommunene imellom er avtale-/kontraktsbasert, dvs. at de samarbeidende kommuner kjøper tjenesten fra den kommunen som produserer tjenesten. I denne modellen er det ikke etablert et interkommunalt folkevalgt organ som skal fatte beslutninger, beslutningsmyndigheten er tillagt de folkevalgte organ i den kommunen som produserer tjenesten.

Bø kommune har i tidligere vurderinger vært svært tydelig på at både etablerte og nye interkommunale ordninger skal tilfredsstille kravene om at

· Kompetansen skal økes

· Kvaliteten på tjenestene skal forbedres

· Kostnadene skal reduseres

og skal ”syretestes” i forhold til dette. En av forutsetningene for en vellykket videreutvikling av det regionale samarbeidet er edruelighet i hvordan tiltakene blir organisert, styrt og ledet – ”overhead”-kostnadene må for eksempel begrenses til et minimum:

· Ingen særskilte organ dersom det er praktisk og formelt mulig å unngå dette. De etablerte demokratiske organ verts/leverandør-kommunene ”tar jobben” og styrkes.

· Ingen ekstra administrasjon, ledelse eller støttefunksjoner. Dette integreres hos verts-/leverandørkommunene.

· Etablerte ansvars- og kommandolinjer i samsvar med kommunelovens prinsipper klargjøres og styrkes.

På en del områder vil det være gode faglige og politiske grunner for å fravike dette. Spesielt på samarbeidsområder hvor hovedfokus  for eksempel enten er utviklingsarbeid, forankringsarbeid eller prosjekt som krever folkelig engasjement, deltakelse og mobilisering. Kultur-samarbeidet og ordførersamarbeidet er eksempler på slike områder.”

Forprosjektarbeidet skal ivareta målsettingene om ” de 3 Ker”
Under behandling av kommunestrukturprosjektet har samtlige kommunestyrer uttrykt ønske om sterkere satsning på interkommunale samarbeidstiltak som et klart alternativ til kommunesammenslåing.

Samordning av lønnsfunksjonene er tidligere behandlet flere ganger. Dette har blant annet resultert i egen delutredning som ble overlevert 23. april 2002. Utredningene er imidlertid ikke fullført mht konsekvenser for ansatte, kommuneøkonomi, stadig ny teknologi og sammenheng til andre samordningsområder. Samarbeidsområdene har politisk oppmerksomhet og dette krever at arbeidsutvalget underveis er godt orientert om de oppgaver som gjøres og de resultater som framkommer. For de ansatte er dette en vesentlig sak, og fagorganisasjonen(e) skal også etter hovedavtalen engasjeres i prosjektet. Dette stiller krav til prosjektorganisasjonen og prosessen som skal gjennomføres. Bred erfaring tilsier at det er lønnsomt med samordning av  både lønnsfunksjoner og avstandsuavhengig 1.linjetjeneste/sentralbord/virtuelt servicekontor.

Prosjektoppdragene er vedtatt i rådmannsutvalgsmøte den 29. september 2005 og prosjektoppdrag gitt prosjektansvarlig 7. november 2005. 

Prosjektoppdragene er  forprosjekter som skal sørge for at konsekvenser for ansatte, kommuneøkonomi og sammenheng til andre samordningsområder ivaretas. Resultatet av forprosjektene vil bli overlevert rådmannsutvalget for videre behandling i regionrådet. Anbefalingen fra Vesterålen regionråd vil så legges frem sammen med prosjektrapportene for drøfting og vedtak i det enkelte kommunestyre. 

Selv om det er  forprosjekter vil det imidlertid signalisere noe til ansatte og administrasjon. Det må derfor sikres at det er politisk vilje til at lønnsfunksjonen og deler av 1.linjetjenesten vurderes med hensyn til samordning. Det understrekes imidlertid at gjennomføring av forprosjektene ikke binder kommunen til å gjennomføre eventuelle forslag til endringer i utførelse av lønnsfunksjonen eller å etablere et felles sentralbord.  Prosjektplanen for forprosjektene vedlegges. Kommunestyret vil få seg forelagt mulige alternativer til behandling før 30. juni 2006. 

Straumsjøen, 30.11.05
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