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Gallupundersøkelse

Demografisk oversikt

KOMMUNESTRUKTUR I VESTERÅLEN

1. SAMMENDRAG
Kommunestrukturen i Vesterålen har i en årrekke vært vurdert og det er foretatt en rekke analyser og vurderinger, de siste 5 år spesielt i forbindelse med KIKS-arbeidet. Kommunene i Vesterålen har brukt mye ressurser i arbeidet og har en rekke samarbeidsprosjekter ”i startgropa”. 

Den negative befolkningsutvikling utgjør den største trussel for en fremtidig sterk og robust region bestående av en eller flere kommuner. Alternativ kommunestruktur synes ikke å kunne påvirke denne utvikling. Det synes som om Sortland vil fortsette å vokse mens nedgangen i de øvrige kommuner er klart større. Her er det nødvendig å ta noen samordnede ”grep”. Etablering av en regional plan for strategisk næringsutvikling er et viktig skritt i denne retning. Det er en positiv næringsutvikling som vil være den grunnleggende basis for en endring i befolkningsutviklingen. Her vil det også være en konkurranse om arbeidskraft mellom offentlig og privat sektor. En balansert utvikling vil her være en kritisk suksessfaktor. De sentrale næringsveier synes i fremtiden å være innen marin sektor og reiseliv. Sannsynligvis må en vekst i sysselsetting også omfatte satsing på en tredje sektor. Det vil være viktig å få til en større robusthet gjennom mer variert næringsliv og stor profesjonalitet i utøvelsen. 
Det er vanskelig å kunne gjennomføre en vurdering av kommunestruktur uten at den helhetlige nasjonale struktur (nivåer) med oppgavefordeling er fastlagt. En fastlegging av denne vil ha stor betydning for valg av lokal struktur. 

En endret kommunestruktur basert på dagens system synes å måtte sentrere seg om to alternativ: Enten som i dag med lokale tilpasninger og større formalisert samarbeid/arbeidsdeling eller som en stor Vesterålskommune. 

Økonomisk er det i utgangspunktet ikke de store forskjeller mellom disse alternativene. Dette skyldes primært at inntektsfordelingen bestemmes politisk gjennom fastsettelse og bruk av en rekke kriteria som delvis kan ”oppveie” hverandre. Kostnadsmessig vil det sannsynligvis i første omgang være noe å hente i rene kroner, spesielt innen den politiske og administrative toppledelse. Det er imidlertid usikkert i hvilken grad det vil utgjøre en netto positiv effekt hvis en ser lokalsamfunnet under ett, f eks mht det enkelte ”rådhus” stilling som kompetanseenhet i lokalsamfunnet og betydningen av politisk opplæring og engasjement i lokalsamfunnet. Det vil være lite å hente innen tjenesteproduksjon da denne i hovedsak er rettet mot innbyggerne og deres situasjon/bosted. Omfanget vil ikke bli endret, og man frykter (følelsesmessig) at ”den personlige touch” vil bli dårligere og kobler dette sammen med personlig kvalitet i utførelsen. På den annen side vil muligheten for å etablere større miljøer med større spisskompetanse bidra til økt kvalitet. En mer konkret vurdering og avveining her er ønskelig.
Det er ingen stor stemning for endret kommunestruktur i befolkningen i dag. Samtidig har man ikke lyktes å engasjere til en bred debatt. Det kan være at årsaken er at man oppfatter at ”kortene er lagt” og at dette prosjekt derfor er et ”pliktløp”. Det kan også være at man ikke har sterke følelser for å bevare dagens situasjon. Det hevdes fra flere hold at den nasjonale politikk har vært å ”strupe inn” gjennom å pålegge kommunene nye oppgaver uten å gi tilsvarende ressurser til å utføre disse. Dermed kan ikke kommunene lenger drive med ”utviklingspolitikk”, men kun ”brannslukking”. Interessen for å delta i det lokalpolitiske arbeid er dermed nedadgående, ref valgdeltakelsen. 
Prosjektet har ikke klart å skape engasjement hos ungdommen. Dette, sammen med resultat fra gallupundersøkelsen, kan tyde på at ungdommen ikke er opptatt av dagens geografiske kommuneinndeling, men mer opptatt av egen bygd og å få de tjenester ”de har krav på”. 

Det kan synes som om det manglende brede engasjement også skyldes at fokus har vært på kommunestruktur og ikke lokal samfunnsutvikling. Kommunestruktur er et verktøy som skal bidra til en positiv lokal samfunnsutvikling og tjene lokalbefolkningen. 
Gallupundersøkelsen (vedlagt som eget dokument) har nettopp vært særlig viktig for å kompensere for det manglende brede engasjement. Det er flere meget interessante forhold som avdekkes:

· Det er et flertall på 58,7% som ønsker å beholde dagens struktur, 27,7% ønsker en Vesterålskommune og 7,7% ønsker en sammenslutning av to eller flere kommuner. 

· Kommunestruktur antas ikke å påvirke befolkningsutviklingen eller ha en tiltrekningskraft overfor ungdommen
· Et flertall mener én Vesterålskommune vil bedre det lokale styrkeforholdet overfor staten og omkringliggende regioner, men samtidig reduseres lokaldemokratiet. 

· Mange frykter at det kommunale tjenestetilbud vil bli dårligere ved en Vesterålskommune.
2. MÅL OG RAMMER
2.1 Bakgrunn
Kommunenes Sentralforbund og Regjeringen er blitt enige om at KS i løpet av 2004/2005 skal gjennomføre et nasjonalt prosjekt hvor kommunestrukturen generelt skal vurderes. 

Vesterålen regionråd har i årsmøte 16. april 04 vedtatt at Arbeidsutvalget (AU) skal legge opp til strategi for hvordan Vesterålen blir en aktiv deltaker og premissleverandør i det pågående nasjonale prosjektet.

Rådmannsutvalget behandlet saken 30. april og 11. mai 04 med følgende forslag til vedtak:

Kommunene i Vesterålen vedtar å delta i det nasjonale prosjektet ”Fremtidens kommunestruktur – kommunen med ansvar for egen utvikling” gjennom etablering av eget regionalt prosjekt. Prosjektarbeidet gjennomføres i henhold til vedlagte prosjektspesifikasjon. Kommunene bevilger hver inntil kr 40.000,- til gjennomføringen.

Arbeidsutvalget gjorde følgende vedtak 14. mai 04 i sak A 28/04:

Saken oversendes kommunene til behandling.

Saken har deretter vært til behandling i samtlige kommuner som har vedtatt etablering av et regionalt prosjekt i henhold til utarbeidet og behandlet prosjektspesifikasjon. Det operative arbeid ble begynt 26. oktober 04 og avsluttet 31. januar 05. 
2.2 Forutsetninger og avgrensninger
Den offentlige struktur er under endring i dag. Det finnes mange regionstrukturer som har vært under endring allerede, f eks Forsvaret, politiet, sivilforsvaret, helsevesenet, vegvesenet m. fl. Det pågår en større debatt om fylkeskommunens fremtidige rolle og omfang. En fremtidig ”folkevalgt struktur” må være avklart før en kan drøfte ”lokalstrukturen”. Dersom den fremtidige ”regionale” strukturen blir et fåtalls fremtidige regioner vil dette sannsynligvis medføre større lokale enheter, og omvendt. 
Uansett struktur må det fortsatt være samsvar mellom pålagte oppgaver og tildelte ressurser. Dette må gjenspeiles i de økonomiske rammevilkår og regelverket rundt tildeling av oppgaver og økonomiske ressurser til kommunene. Det kan synes som om dette ikke er tilfelle i dag. I alt for mange tilfelle blir kommunene pålagt nye oppgaver uten tilsvarende tilføring av ressurser.  Det er viktig å understreke at det må være et prinsipp at statlige oppgaver må fullfinansieres uavhengig av organisasjonsmodell. Det er en politisk beslutning hvordan midlene skal fordeles, og gjennom denne ”fordelingsmodell” vil politikerne påvirke organisasjonsmodellen. ”Fordelingsmodellen” har således stor betydning for organiseringen. Det kan stilles spørsmål om dagens tildeling er en bevisst politikk fra Staten for å få til en tvungen kommunesammenslåing. 
Å få til en forsvarlig tjenesteproduksjon krever at kommunene utøver sin makt for å få dette formulert og akseptert. En naturlig måte å gjøre dette på er gjennom reelle forhandlinger mellom to likeverdige parter, f eks gjennom et forhandlingsinstitutt etter mønster fra Danmark. Det er viktig å understreke i denne sammenheng at organisering er et middel, ikke et mål. 
Det må videre understrekes at de vurderinger som er gjort i dette prosjektet er gjort uten at den overordnede struktur er fastlagt. Det betyr at alternativene i denne sammenheng er drøftet ut fra dagens fylkesstruktur med de usikkerheter som ligger i det. 

2.3 Målsetting
I den nasjonale prosjektplan datert 31.03.04 er det gitt følgende hovedmål for prosjektet:

Målet er kommuner som i framtiden evner å utføre de kommunale oppgavene godt og effektivt til beste for innbyggerne. Dette innebærer å styrke kommunene som velferdsytere, samfunnsutviklere og som lokaldemokratisk arena. KS har tatt ansvaret for å lede prosessen i kommunene hvor innspill og debatt knyttet til utvikling av konkrete og sannsynlige inndelingsalternativer vurderes som et virkemiddel for å møte dagens og fremtidens utfordringer. Resultatene skal fremlegges Stortinget i løpet av 2006.

Basert på Vesterålsregionens saksbehandling er det gitt følgende mål for dette prosjekt:

Med utgangspunkt i de overordnede mål skal prosjektet i en inkluderende prosess konkretisere aktuelle inndelingsalternativer for Vesterålen. Prosessen skal være forankret lokalt i et utfordrende samspill med på den ene side innbyggerne, herunder bruk av lokale media og web, og på den annen side KS-prosjektet gjennom aktuelt delprosjekt. Det skal utarbeides inndelingsalternativer som skal presenteres og debatteres. Det er viktig med en åpen og inkluderende debatt. De mest aktuelle alternativer skal saksbehandles og fremlegges det enkelte kommunestyre senest i løpet av februar 2005.  

Bruk av materiell fra delprosjektet/KIKS vil være en viktig del av prosessen.
2.4 Videreføring
Denne fagrapport skal behandles av det enkelte kommunestyre i Vesterålen innen 15. mars 2005. Fagrapporten med vedtak fra kommunestyrene vil være innspill til KS-prosjektet for Nord-Norge og skal deretter innarbeides i det nasjonale prosjektet. Det er planlagt at resultatet skal legges frem for Stortinget i en egen stortingsmelding våren 2006.

3. ORGANISERING OG GJENNOMFØRING

3.1 Prosjektorganisasjonen i Vesterålen
Det er det enkelte kommunestyre som har vedtatt etablering av dette regionale delprosjektet og som sådan står som prosjekteiere. Kommunestyrene har besluttet at Regionrådet på vegne av kommunene skal være oppdragsgiver.  Prosjektorganisasjonen består av ordførere og rådmenn slik at 3 kommuner stiller med ordfører og 3 kommuner med rådmann. Prosjektet er organisert slik:
Prosjektansvarlig: Kurt Olsen, ordfører Lødingen

Prosjektleder: Roald A Johansen, partner ifo – institutt for organisasjonsutvikling DA

Prosjektmedlemmer:

Willem Wilhelmsen, rådmann Andøy

Arne Kvensjø, rådmann Bø

Reidar Johnsen, ordfører Hadsel

Svein Roar Jacobsen, ordfører Sortland

Ole Martin Karlsen, rådmann Øksnes

Geir Markussen, sekretariatsleder Vesterålen regionråd

Det er påklaget at prosjektet ikke omfatter kvinner, og det skyldes at prosjektet er bemannet ut fra stillinger. Ordførerkollegiet er enig i denne kritikk.
3.2 Arbeidsform
I forberedelsen til prosjektet har en spesielt vært opptatt av følgende forhold:

· Det må være et bredt engasjement slik at befolkningens syn kommer frem.

· Det må ikke være ”sperrer” i diskusjonen. Tvert imot må man være villig til å få alle argumenter frem uavhengig av politiske prinsipper.

Prosjektet har derfor lagt mye ressurser inn på å få engasjert befolkningen:

· det er laget pressemeldinger

· det er gjennomført folkemøter 
· det er lagt ut diskusjonstema på web

· hele prosjektdokumentasjonen ligger på web 
· Lokalpressen har hatt fyldig dekning av folkemøter mv.
Prosjektet har også vært opptatt av å engasjere ungdommen i debatten. Samtlige skoler er gjentatte ganger oppfordret til å ta opp aktuelle problemstillinger. I tillegg er det utlyst egen konkurranse med premie for beste besvarelse i barneskole, ungdomsskole og videregående skole. 
Som et ytterligere tiltak har prosjektet lyktes i å skaffe midler til å gjennomføre en gallup blant befolkningen i Vesterålen. 
Politikerengasjementet har prosjektet forsøkt å tone ned for å få til det brede ”folkeengasjement”. Imidlertid har det som start på prosjektet vært gjennomført et felles seminar for de 6 formannskap. Dette var meget vellykket og ga en god start på prosjektet. 

Selve prosjektarbeidet har vært gjennomført ved at prosjektleder har arbeidet i nært samarbeid med Vesterålen regionråd mellom prosjektmøtene. På prosjektmøtene har arbeidet vært drøftet og videreført. Det er laget fyldige referat fra prosjektmøtene. I tillegg er KS regionale prosjektleder vært løpende konsultert og aktuelle problemstillinger er drøftet. 
4. PRINSIPIELLE ALTERNATIVER

4.1 Innledning
Vesterålen har over en årrekke vurdert forskjellige former for samarbeid kommunene igjennom. For tre år siden ble også Lødingen kommune del av Vesterålen slik at regionen i dag omfatter 6 kommuner. 
I prosjektarbeidet og gjennom folkemøtene har man drøftet og konkretisert mulige organisasjonsformer. Disse er deretter konkretisert og systematisert. Resultatet er at man har tre prinsipielle organisasjonsformer som vil bli drøftet og gjennomgått i rapporten:

1. Som nå med aktuelle tilpassinger

2. To eller flere kommuner slår seg sammen, herunder også nabokommuner/deler av nabokommuner til Vesterålen hvor dette kan være naturlig/er kommet frem under folkemøter

3. Vesterålen som en stor kommune

Det har også vært nevnt en ”storregion” bestående av Lofoten, Vesterålen og Ofoten, men denne anses som utenfor mandatet og er derfor ikke berørt. 

De tre prinsipielle alternativer er ikke rangert (nummereringen innebærer ingen prioritering). Drøftinger av økonomiske konsekvenser, tjenestetilbud, konsekvenser for ansatte, lokaldemokrati, rekruttering og regional utvikling av det enkelte alternativ er drøftet etter en kort beskrivelse av det enkelte alternativ.
4.2 Som nå – med samarbeidstilpasninger
Dette alternativ forutsetter at det fortsatt er 6 kommuner i Vesterålen. 

	Hensiktsmessig fordi:
	Uhensiktsmessig fordi:

	· ivaretar nærhetsprinsippet 

· ivaretar dagens identitet og tilhørighet

· forhold til lokalt demokrati

· kommunen opprettholdes som hjørnesteinsbedrift og tjenesteleverandør i lokalsamfunnet

· viktig kompetanse og ressurspersoner beholdes i lokalsamfunnet

· mulig å hente ut stordriftsfordeler gjennom samarbeid

· passe geografisk størrelse, innbyggerantall og avstand mellom kommunene
	· er press på generalistkommunen – vanskelig å ha alle tjenester tilgjengelig og operativ til enhver tid

· kan være vanskelig å ha tilstrekkelig beredskap

· kan bli litt små fagmiljø – problemer med å rekruttere ønsket kompetanse

· unødig parallellkjøring/overlappende virksomhet

· styring, samordning og koordinering innen regionen (6 beslutninger)

· næringspolitiske mål og strategier for kommunene opp mot regionale interesser


Det kan være aktuelt i dette alternativ å justere grensene i områder hvor innbyggerne måtte ønske det på grunn av endret kommunikasjon eller av andre årsaker. Det understrekes imidlertid at dette vil være avhengig av angjeldende innbyggeres eget initiativ.

Dette alternativ kan også medføre mer intensivert samarbeid og nye samarbeidsformer, dvs. mer formalisert samarbeid. Dermed kan man redusere uhensiktsmessige forhold og skape mer robuste enheter, økt og spisset kompetanse samt mulighet for å levere flere/bedre tjenester. Det kan også medføre flere stordriftsfordeler gjennom lavere kostnader, sikrere tjenester og jevnere kvalitet. 

Det vil imidlertid fortsatt være 6 parallelle beslutningsorganer for regionale og samordnede tiltak/beslutninger. Dette har vist seg å være vanskelig å få til i større målestokk. 
Det er også mulig med mer formalisert samarbeid og kjøp av tjenester mellom enkeltkommuner. Her er det i noen tilfelle et urealisert potensiale, f eks innen skolesektoren (Vågan, Romset/Holmstad, Blokken/Innlandet). 
4.3 To eller flere slår seg sammen
Eventuelle konkrete alternativer forutsettes å komme frem i behandlingen i den enkelte kommune. 
	Hensiktsmessig fordi:
	Uhensiktsmessig fordi:

	· færre parallelle beslutningsorganer

· færre samarbeidspartnere

· effektiviserer/tilpasser tjenestetilbudet

· større befolkning

· fortsatt nærhet da det er god geografisk dekning/kommunikasjon – fremtiden gir bedre kommunikasjon

· ulempereduksjon i forhold til full sammenslåing
	· kan bli en eller flere småkommuner igjen – eller det blir avskalling mot Harstad og Lofoten

· endre balansen mellom kommunene i Vesterålen

· redusert nærhet


Dette alternativet inkluderer også – avhengig av sammenslåing – at man kan justere grenser og iverksette et nærmere samarbeid mellom de ”nye kommuner” og dermed oppnå de samme fordeler som under alternativet ”fortsette som nå”.
4.4 Vesterålen som en storkommune
	Hensiktsmessig fordi:
	Uhensiktsmessig fordi:

	· klart definert kommunesenter

· stordriftsfordeler

· en total og selvforsynt BAS-region (bolig-arbeid-service)

· de gamle kommuner kan bli ”lokalutvalgsområder” (bydelsområder)

· forenkler byråkratiet og beslutningsprosessene

· mindre overlappende funksjoner

· Flere stortingsrepresentanter fra kommunen

· nye kommunikasjonsformer har redusert behovet for fysisk besøk på rådhuset og andre offentlige tjenesteorganer – sett i relasjon til ”nærhetsprinsippet”

· færre hindringer for aktiv næringsutvikling – det må tenkes regionalt
	· lokaldemokratiet svekkes

· større avstand til kommunesenteret

· redusert nærhetsprinsipp

· redusert identitet til kommunen




Det naturlige kommunesenter for dette alternativ er Sortland. Viktige utredninger vil være bruk av lokalutvalg, desentralisering av tjenester, med mer. 
Konsekvensen vil være redusert aktivitet og kompetanse i de ”gamle rådhus”, men for øvrig vil den overveiende tjenesteproduksjon fortsatt måtte gjøres der den gjøres i dag.

4.5 Resultat av gallupundersøkelsen

Gallup-undersøkelsen befester inntrykket av at det er to alternative kommunestrukturer som er aktuelle i Vesterålen:

· Dagens kommunestruktur

· En Vesterålskommune

I undersøkelsen fremgår det at 58,7% foretrekker dagens kommunestruktur, mens 27,7% foretrekker en Vesterålskommune og bare 7,7% har to eller flere kommuner som førstevalg. Det betyr at 35,4% av samtlige spurte hadde kommuneendring som førstevalg. Det er kun 5,9% av de spurte som ikke har en prioritert struktur. 

Det er to kommuner som skiller seg ut mht å beholde dagens kommunestruktur; Andøy hvor 76% ønsket å beholde dagens struktur og Lødingen hvor 77,9% ønsket å beholde dagens struktur. 

På den annen side er Sortland hvor 42,2% ønsket å beholde dagens struktur mens 45,6% hadde en Vesterålskommune som førstevalg.

Det er imidlertid verd å merke seg at det av de 395 personer som hadde dagens kommunestruktur som førstevalg var det bare 3 som hadde full sammenslåing som andrevalg. Av de som ønsket en Vesterålskommune hadde 34 av 186 personer dagens kommunestruktur som andrevalg. 
5. ØKONOMISKE KONSEKVENSER

5.1 Inntekter
Kommunenes inntekter omfatter følgende hovedkategorier:
· Skatteinntekter – kommuneskatt på inntekt og formue fra innbyggerne

· Rammetilskudd (statlige rammeoverføringer) – tilskudd fra staten som er sammensatt av hovedelementene:

· Inntektsutjevning

· Innbyggertilskudd

· Utgiftsutjevnende tilskudd

· Regionalpolitisk motiverte tilskudd

· Skjønnstilskudd og overgangsordninger

· Øremerkede tilskudd

· Salgsinntekter, avgifter og gebyrer fra innbyggerne

· Renteinntekter – renter på bankinnskudd og andre fordringer.

Inntektene for 2004 kan illustreres slik i millioner kroner for kommunene i Vesterålen. Det understrekes at beløpene må ses på som veiledende da det kan være forskjeller i kontosammensetningene.
	Inntekt
	Andøy
	Bø
	Hadsel
	Lødingen
	Sortland
	Øksnes
	Sum

	Skatte-inntekter
	78,2
	33,2
	113,4
	35,5
	139,3
	60,0
	459,6

	Ramme-tilskudd
	89,2
	53,4
	119,8
	44,7
	135,3
	73,3
	515,7

	Øremerk. tilskudd
	8,3
	18,1
	--
	5,5
	88,8
	20,8
	141,5

	Salgsinnt. avg./gebyr
	27,2
	37,5
	21,9
	17,2
	43,0
	28,3
	175,1

	Rente-inntekter
	2,8
	1,0
	0,5
	0,8
	4,3
	2,1
	11,5

	Sum
	205,7
	143,2
	255,6
	103,7
	410,7
	184,5
	1.303,4


Endringer i kommunestrukturen får konsekvenser for rammetilskuddet til kommunene via inntekts- og utgiftsutgjevningen. 

Gjennom inntektsutgjevningen utjevnes forskjeller i skatteinntekter mellom kommunene. For 2004 vil inntektsutjevningen baseres på at kommuner med en skatt under 110% av landsgjennomsnittet (målt i kr pr innbygger) får kompensert 90% av forskjellen mellom egen skatt og referansenivået på 110%. Kommuner som har skatt over 134% av landsgjennomsnittet, trekkes for 50% av skatteinntektene over trekknivået på 136%.
Alle Vesterålskommunene er under landsgjennomsnittet og blir minsteinntektskommuner. Dermed blir også den/de sammenslåtte kommune(r) minsteinntektskommune(r), og det vil således ikke bli endringer avhengig av strukturalternativ.

Utgiftsutjevningen er et element i rammeoverføringen til kommunene hvor hensikten er å utjevne forskjeller i utgiftsbehov mellom kommuner. For å bestemme utgiftsbehovet til en kommune, vekter en sammen 19 ulike kriterier til en utgiftsbehovsindeks for hver kommune. Kriteriene omfatter blant annet ulike demografiske og sosiale faktorer, reiseavstand/reisetid til kommunesenteret og det såkalte basiskriteriet. For de fleste av kriteriene vil ikke en kommunesammenslåing få noen effekt på utgiftsutjevningen sammenlignet med en situasjon uten sammenslåing. Endring i kommunestrukturen i området vil imidlertid få effekt på utgiftsutjevningen via basistilskuddet (a) og endrede avstandskriterier (b) hvorav avstand til kommunesenteret det viktigste og endret urbanitetskriterium (c). 

a. Basistilskuddet: Et inntektstap ved en evt. kommunesammenslåing er bortfall av basistilskudd. I utgangspunktet har hver kommune hvert sitt basistilskudd. Når to eller flere kommuner slår seg sammen til én, vil den nye kommunen bare motta ett basistilskudd. Imidlertid vil dette bli kompensert fullt ut gjennom det såkalte inndelingstilskuddet de første ti årene etter en sammenslåing. Inndelingstilskuddet fryses reelt på det nivået det har det året kommunene slår seg sammen, og gis en varighet på 10 år. Inndelingstilskuddet vil deretter bli nedtrappet med 1/5 i hvert av de påfølgende fem årene. Inndelingstilskuddet er en kompensasjonsordning for kommuner som slår seg sammen, slik at kommunesammenslåingen ikke skal medføre reduserte rammeoverføringer fra staten, jf. kommuneproposisjonen (St.prp. nr.64 (2003-2004)). Effekten av bortfallet av basistilskuddet vil dermed først bli økonomisk merkbart ti år etter en evt. kommunesammenslåing og da med bortfall av en femtedel av det totale bortfallet. Først etter 15 år vil det totale bortfallet av basistilskuddet være fullt ut realisert.

b. Avstand til kommunesenteret. Sammenslåing av kommuner i Vesterålen vil gi noe lenger avstand og dermed lenger reisetid til kommunesenteret i gjennomsnitt for innbyggerne og dermed også lengre reisetid. Dette vil gi økt utgiftsutjevning sammenlignet med en situasjon uten sammenslåing pga. økt verdi på kriteriet beregnet reisetid. Dette var beregnet tidligere i KIKS sammenheng og ga da primært utslag for Andøy. Nå er også Lødingen en del av Vesterålen, og det antas at det vil gi positivt utslag i en slik beregning. For de øvrige var det små utslag. Beregningen er meget komplisert og det var innhentet et tilbud på kr 50.000,- for å gjennomføre denne. Det er ikke gjort. 

c. Urbanitet. Urbanitetskriteriet er utformet slik at store kommuner belønnes (folketall opphøyes i 1,2). Dermed vil kommunesammenslåing i Vesterålen gi uttelling i økt utgiftsutjevning pga. økt verdi på urbanitetskriteriet (urbanitetskriteriet for en sammenslått kommune er større enn summen av kriteriene for kommunene).

En nærmere beregning må gjennomføres for å se om bortfallet av basistilskuddet (om 10 til 15 år) blir kompensert gjennom avstands- og urbanitetskriteriene. Uansett vil en måtte slå fast at en sammenslåing ut fra dagens kriteri vil medføre større inntekter for en sammenslått kommune – i alle fall de 10 første år. Størrelsen vil måtte beregnes spesielt for det enkelte alternativ. Analyser fra andre sammenslåingskommuner indikerer at økt inntekt vil være i størrelsesorden 2 – 3 prosent av de frie inntekter.
5.2 Kostnader
Kostnadene for 2004 er illustrert i millioner kroner i nedenstående tabell. Det tas forbehold om at det kan være forskjeller i aggregeringen mot den enkelte utgiftsgruppe. Tallene må derfor ses på som illustrasjon på størrelsene innen det enkelte område.
	Utgifter
	Andøy
	Bø
	Hadsel
	Lødingen
	Sortland
	Øksnes
	Sum

	Politisk
	2,6
	2,1
	2,4
	1,0
	2,9
	1,3
	12,3

	Adm
	13,7
	15,1
	25,9
	15,8
	38,1
	19,2
	127,8

	Gr.skole
	51,0
	20,8
	77,1
	29,9
	91,5
	49,4
	319,7

	Barnehage
	19,4
	10,2
	14,1
	6,4
	34,3
	14,5
	98,9

	Pl & oms.
	87,0
	52,9
	109,3
	35,8
	123,1
	69,9
	478,0

	Sosialtj.
	4,7
	2,4
	9,2
	3,4
	19,4
	5,8
	44,9

	Barnevern
	6,9
	0,8
	4,7
	2,1
	7,7
	1,9
	24,1

	Helse
	11,5
	7,3
	16,3
	7,9
	13,4
	12,4
	68,8

	VAR
	7,8
	8,8
	6,4
	16,3
	15,2
	13,1
	67,6

	Kultur
	4,4
	5,8
	8,3
	4,4
	10,6
	6,5
	40,0

	Sum
	209,0
	126,2
	273,7
	123,0
	356.2
	194,0
	1.282,1


Politisk styring
Det er klart at utgiftene til politisk styring vil bli redusert dersom man reduserer antall kommuner. Antall ordførere og kommunestyrerepresentanter vil være lavere ved sammenslåing. Saksforberedende arbeid og avholdelse av møter vil dermed kreve mindre ressurser. Det antas at det i alternativ 3 (en Vesterålskommune) kan utgjøre 3 – 6 millioner kroner i reduserte kostnader.
Administrasjon og ledelse

Administrasjon omfatter ulike funksjoner som har ulikt effektiviseringspotensiale. I KIKS sluttrapport er følgende oppsummering gjort:
Det er begrenset hvor mange tjenesteområder man kan ha fokus på i et utredningsperspektiv Det er også begrenset hvor lang tid man kan ta i bruk for å utrede samarbeidsløsninger. Kommunene i regionen bør nå samle seg om utvalgte tjenesteområder og etablere nye løsninger der det ligger til rette for det. 

Følgende momenter fremheves:

· Økt strategisk fokus på regional samhandling/tjenesteproduksjon i form av en endret organisatorisk løsning tilpasset Arbeidsdelingsmodellens premisser og prinsipper.

· Forholdet til Lov om merverdiavgift må finne sin endelige avklaring.

· De tjenesteområder som er utredet defineres som støttefunksjoner, og representerer i mindre grad de ”tunge” og kostnadskrevende tjenester. Disse områder representere ca 80 % av tjenesteproduksjonen, og bør på sikt prioriteres etter å ha høstet nærmere erfaring med samarbeid om støttefunksjonene. 

· Det bør igangsettes en strategiprosess innenfor regional næringsutvikling, der dette ses i nødvendig sammenheng med pågående evaluering av Vesterålen Regionråds virksomhet. Strategiprosessen må forankres i kommunene og næringslivet, og det bør etableres delstrategier innenfor kommunene som henger sammen med det overordnede strategiarbeidet for regionen. 

· Det etableres nytt Interkommunalt selskap (IKS) innen Brannvern i Vesterålen. 

· Det vurderes opprettet Interkommunalt selskap (IKS) innen Geodata (Kart og oppmåling).

· Det etableres nytt Interkommunalt selskap (IKS), Vesterålen Næringsmiddeltilsyn. 

· Det iverksettes interkommunalt faglig samarbeid innenfor UFDVU, Arkiv, Innkjøp og Næringsutvikling.

· Det opprettes arbeidsdeling etter Arbeidsdelingsmodellens prinsipper innenfor Fakturering, Innfordring, Arbeidsgiverkontroll, Innkjøp, Lønningskontor og Informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT).

· Det iverksettes utredning av outsourcing av lønningsfunksjonen for kommunene i Vesterålen. 

· Det iverksettes utredning av samarbeidsområder mellom samtlige forvaltningsnivå (stat–fylke-kommune) for å optimalisere stordriftsfordeler og samlokaliseringsgevinster.

På det tidspunkt hvor dette ble konkludert var det lagt krav om bruk av IKS som organisasjonsform til erstatning for ordninger etter Kommunelovens §27. Ut fra senere politisk behandling fremgår det at dette ikke lenger er et krav.

De administrative områder kan også effektiviseres gjennom formalisert samarbeid. På den annen side vil det være mer krevende å realisere slik effektivisering gjennom samarbeid mellom selvstendige kommuner enn gjennom linjen i en kommunal organisasjon. KIKS har ikke tatt opp og utredet de ”tunge” og kostnadskrevende tjenester som utgjør 80% av ressursinnsatsen. Det er vanskelig å anslå kostnadsbesparelser ved de administrative tjenester. 
I nylig gjennomførte utredninger om konsekvenser ved kommunesammenslåing er det påvist innsparingsmuligheter innenfor administrasjon. Utredningen om Hyllestad, Askvoll og Fjaler (Sanda, Telemarksforskning rapport nr 192 2002) peker på et innsparingspotensial på om lag 8 millioner kr, mens utredninger om Hol og Ål, Frei og Kristiansund, Leikanger og Sogndal og Hobøl og Spydeberg (alle vurderinger utført av Kaupang AS) angir innsparingspotensialer innenfor administrasjon på mellom 2,5 og 16 millioner kr pr. år. Kalseth og Rattsø har i rapporten ”Kommunestørrelse og ressursbruk i kommunaladministrasjon. Vekst, forskjeller og effektiviseringspotensiale”, Senter for samfunnsforskning, Trondheim 1994, dokumentert en klar sammenheng mellom kommunestørrelse og administrasjonsutgifter pr innbygger. Her fremkommer at de minste kommunene har de høyeste administrasjonsutgiftene. De laveste administrasjonsutgifter finner man i de mellomstore kommunene med 11.000 – 12.000 innbyggere.  Størrelsen på kostnadsreduksjonene vil derfor avhenge av sammenslåingsalternativ. Det vil også være sannsynlig at det vil være et visst innsparingspotensiale ved en kommune, men kanskje kan potensialet være større ved at antall kommuner er større enn en.
Kaupang AS har i sin vurdering av ”Kommunestruktur i området Stokke, Tønsberg, Nøtterøy og Tjøme” (2004) forsiktig estimert innsparing på nærmere 16 mill innen administrasjon, styring og fellesutgifter. (sum innbyggere ca 70.000). En mulig indikasjon for en Vesterålskommune kan være mellom 5 – 10 millioner. Det må igjen understrekes at dette bare er et teoretisk potensiale basert på noen grove forutsetninger. Det kan være særlige forhold i kommunene som gjør at innsparingspotensialet kan være større eller mindre.
Tjenesteområder
Tjenesteområdene utgjør mer enn 80% av de samlede kostnader. Samtidig er de fleste tjenestene lokalitetsavhengig. Det betyr at tjenestene må utføres der de gjøres i dag. Det gjelder i spesiell grad innen oppvekst og pleie og omsorg. Effektivisering av tjenestene her kan medføre endringer i ledelse og muligheter for å bygge opp egen spisskompetanse for derigjennom å øke kvaliteten på tjenestene. I noen grad kan det også være mulig å utnytte eksisterende kapasitet på en bedre måte. Det er imidlertid ikke gjort noen beregninger på størrelsen av slike besparelser. Fordi tallene er så stor, vil allikevel en mindre prosentendring utgjøre et stort beløp. KIKS peker på at det er innen tjenesteområdene at man kan få til en substansiell besparelse gjennom arbeidsdeling og formalisert samarbeid. En sammenslåing er derfor ikke nødvendig for å kunne hente effektiviseringsgevinster. Det er dog et faktum at det vanligvis er enklere å realisere slike gevinster i en organisasjon enn mellom flere selvstendige organisasjoner. 
Oppsummering kostnader
Statistisk sentralbyrå (SSB) har gjennomført en analyse av kostnadsbesparelser ved sammenslåing av kommuner (Langøren, Aaberge og Åserud, rapport 2002/15) hvor de gjennom en mer komplisert modell har beregnet en besparelse på mellom 650 og 690 kroner pr innbygger. Kaupang AS har benyttet samme modell for sammenslåing av Tønsberg, Stokke, Tjøme og Nøtterøy og kommet frem til en kostnadsbesparelse på kr 800,- pr innbygger. Et konservativt anslag for Vesterålen kan dermed være mellom 15 og 20 millioner kroner pr år (500,- pr innbygger utgjør 15 mill). 

Det må igjen understrekes at tallene må undergis en nærmere analyse, men indikerer en mulig besparelse. Det antas at den viktigste faktor vil være den nye ledelse
5.3 Engangskostnader 
En eller flere kommunesammenslåinger vil medføre en rekke ekstrakostnader, f eks prosjektadministrative kostnader, tilrettelegging i nytt rådhus/bygge nytt rådhus, utarbeide nye rutiner/systemer, datakostnader, organisasjonsendringer, tilsettinger/omplasseringer, flytteutgifter, opplæring, nyvalg, nytt kommunevåpen, osv.
Kommunal- og regionaldepartementet vil dekke en del av engangskostnadene. I kommuneproposisjonen for 2002 (kap 18) heter det:

”Når det gjelder utgiftsdekning i forbindelse med sammenslutningen vil departementet i tråd med gjeldende praksis, og etter skjønnsmessig vurdering, bidra til å finansiere mellom 40 – 60 prosent av de totale engangsutgiftene ved sammenslutningen, som f.eks. ombyggings- og flyttekostnader, omlegging av telefonsystemer mv.”

Dette gjelder fortsatt offisielt, men praktiseres noe forskjellig avhengig av kommunenes økonomiske situasjon. Eksempelvis fikk den nye Vindafjord kommune i underkant av 29 mill av en total på vel 32 mill, altså nærmere 90% (Kommunal rapport 9 sep 04) med begrunnelse at kommunene var i en vanskelig økonomisk situasjon og at sammenslåingskostnadene ikke skulle gå ut over driften.
Den nye Re kommune har opplyst at de totale engangskostnader ble på 8,5 mill utenom ombygging (Kaupang 2004 ”Utredning om kommunestruktur i området Stokke, Tønsberg, Nøtterøy og Tjøme”). Det er således store sprik i størrelsen på engangskostnadene og det kan ikke settes noe erfaringstall.
Hva som eventuelt vil være tilfelle for Vesterålen er derfor usikkert, både med hensyn til størrelsen på de totale engangskostnader og prosent refusjon. Det synes mulig at de ut fra distriktsmessige og driftsmessige forhold vil ligge mellom 60 og 90%.

5.4 Kostnader for borgerne
Dette er et kostnadselement som er meget vanskelig å estimere. På den ene side får jo kommunen i sine frie inntekter et påslag for avstand til kommunesenteret, men på den annen side er det jo den enkelte borger som vanligvis må bekoste slik reise. 

Ved en eventuell sammenslåing må derfor også den offentlige kommunikasjonen bli betydelig bedre. 

6. TJENESTETILBUD

6.1 Barnehager
Det antas å være liten/ingen effektiviseringsgevinst ved kommunesammenslåing. Barnehagene er stedbundet og i dag organisert slik at det er tilnærmet 100% utnyttelse i den enkelte barnehage. Det kan eventuelt være noe å hente i en felles administrasjon av barnehagene, eventuelt også å se dette i sammenheng med administrasjonen i grunnskolen.
6.2 Grunnskoler
Det anses som et faktum at borgerne vil beholde sine eksisterende skoler uavhengig av fremtidig kommunestruktur. I et par tre områder er imidlertid skolene i to kommuner så nær hverandre at det skulle være mulig med felles skole. Dette er mulig å gå videre med uavhengig av kommunestruktur, men antas lettere gjennomførbart under en felles kommune. 

Skolesektoren er under endring. Den nye reformen med ”Kunnskapsløftet” vil medføre en rekke nye planer og utfordringer samtidig som det vil bli tilført ekstra statlige midler til å gjennomføre reformen. Samtidig synes skoleadministrasjonen å være meget konservativ i sin organisasjonsform. Effektiviseringer av skolen synes derfor uavhengig av kommuneorganisasjon å være vanskelig og det dannes mange allianser. Det kan være at etablering av en ny kommunestruktur kan medvirke til større trykk i skolens endrings- og utviklingsprosess, men det kan også gå motsatt vei. Hvilken vei det går vil sannsynligvis være mer avhengig av profesjonelle skoleledere enn av kommunestruktur. 
”Gevinsten” ved en kommunesammenslåing antas derfor primært å kunne bli en effektivisering av ledelse og det administrative apparat, ellers vil antall skoler (med et par tre mulige unntak) og skoleelever være likt uavhengig av kommunestruktur. Midlene til skolen vil derfor ikke bli mindre, men kanskje fordeles noe bedre. 

6.3 Pleie og omsorg
Den ordinære hjemmetjeneste og hjemmesykepleie vil skje til den enkelte beboer og for så vidt være uavhengig av kommunestruktur. Det kan være en mulig effektiviseringsgevinst i ledelse og administrasjon av disse tjenester, spesielt hvis man kan få mer ”optimal” utnyttelse av ressursene på tvers av dagens kommunegrenser. Dette vil også være mulig i dag gjennom nærmere formalisert samarbeid.

På institusjonssiden kan det være mulige stordriftsfordeler i et nærmere samarbeid på ”fellestjenester” (rengjøring, vaskeri, kjøkken, personal/administrasjon, edb-systemer, osv) og spesialistoppgaver (legetjenester, sykepleietjenester).  Faglig kontakt i små miljøer er særlig viktig. Dette krever en nærmere gjennomgang av dagens institusjoner f eks med utgangspunkt i kostnader pr beboer og organisering av tjenesten. 
Gjennomføring av en effektiv miljøarbeidstjeneste krever også at man både har fleksibilitet i omfang og kompetanse, noe som gjør det lettere å planlegge på lengre sikt og utnytte dagens totale kapasitet i Vesterålen.
En oppsummering vil være som følger:
· Det er sannsynligvis mindre effektiviseringsgevinster å hente totalt sett innen pleie og omsorg

· For tjenester som krever spesiell fagkompetanse og store ressurser kan det være fordeler med felles ordninger som supplement til det lokale tilbud
· For spesielt ressurskrevende brukere kan det være fordeler med større miljøer som har nødvendig fagkompetanse og kan supplere det lokale tilbud 
· Et formalisert samarbeid på tvers av dagens kommunegrenser antas å kunne realisere gevinstene – dette vil være tyngre å få til enn i en organisasjon.

6.4 Helse og sosial
Innenfor områder som krever spesialisert kompetanse, f eks barnevern, vil et større samarbeid være aktuelt (supplerende tjeneste). Dette er foreslått i KIKS, og det er allerede under utredning. Det vil selvsagt lettere kunne gjennomføres i en felles kommunestruktur. En felles kommunestruktur kan også medføre at det gis større prioritet i sosiale utfordringer slik at det kan gis større trykk i gjennomføring av prosjekter/tiltak. Dette kan være avgjørende for et positivt resultat.
Et annet område som også er sårbart er legetjenester. Vesterålen regionråd har tatt tak i dette. Det er nå besluttet (unntatt Lødingen) å etablere felles legevakt i Vesterålen. Det bør videre vurderes et nærmere spesialistsamarbeid. 

6.5 Kultur

Kultursamarbeidet koordineres gjennom Vesterålen regionråd. Det antas å være et effektiviseringspotensiale på administrativt nivå i kommunene. I sum ”absolutte kroner” vil det imidlertid utgjøre en mindre relativ andel av mulig effektiviseringsgevinst. 
6.6 Næring

Arbeids- og rolledelingen mellom næringsliv og kommune er analysert og beskrevet i en rekke sammenhenger. Det er imidlertid ikke tvil om at med den demografiske utvikling som er i Vesterålen i dag er det nødvendig med flere og mer varierte arbeidsplasser dersom man skal stoppe den negative utviklingen. Bedre profilering av Vesterålen, bedre infrastruktur, osv, er i denne sammenheng tiltak for å få flere arbeidsplasser. Slik sett er dette uten sammenligning for øvrig den viktigste faktor for at Vesterålen skal være en fremtidig livskraftig region/kommune. 
Både KIKS og Vesterålen regionråd har tatt denne utfordringen og har utarbeidet/iverksatt en rekke tiltak. Innenfor reiseliv er det etablert et formalisert samarbeid. En interkommunal næringsplan står på kommunenes dagsorden, nærmere samarbeid mellom kommunale næringsavdelinger, utviklingsselskap, bransjeforeninger, mv.

En felles kommune kan i sterkere grad samordne de tiltak og støttefunksjoner som er nødvendig for å få et best mulig grunnlag for nye arbeidsplasser/bevare eksisterende. Enkle eksempler på dette er f eks arealplansamarbeid. Det er snakk om felles strategi, klar prioritering og tilstrekkelige ressurser og politisk innsats på å få realisert strategiene. Dette er desto mer nødvendig i en fremtidig situasjon hvor det også vil være større kamp om arbeidskraften. 
Mye av dette kan gjøres i et forpliktende samarbeid, men gir flere utfordringer enn i en situasjon med en Vesterålskommune.

6.7 Tekniske/administrative tjenester
Det er allerede interkommunalt samarbeid på flere områder, f eks avfall. Dette er imidlertid et område som klart peker seg ut med større stordriftsfordeler både innen plansiden og den utførende side. Gjennom felles teknisk tjeneste vil man også få felles arealplaner, kystsoneplaner, landbruksplaner, kart og oppmåling, felles byggekomité/prosjektledelse (i forbindelse med større prosjekter), brannvern, osv. Det vil gi bedre kapasitet til å kunne inneha spesialistkompetanse, og derigjennom også bedre bestillerkompetanse.
Det er lite trolig at det i sum blir bevilget mindre til tekniske/administrative tjenester da mange også blir fullfinansiert gjennom gebyrer og avgifter, men det er sannsynlig at det kan utføres flere tjenester, og til bedre kvalitet, enn i dag.
6.8 Resultat av gallupundersøkelsen

41% av de spurte mente at tjenestetilbudet ved en kommunesammenslåing ville bli dårligere enn i dag mens 16% mente det ville bli bedre og 27% at det ville bli som i dag. Dessverre gir ikke undersøkelsen muligheter til å få frem hva som ligger bak svarene: er det dårligere kvalitet, er det tjenester som ikke blir tilbudt, osv. Det kan synes at dette skyldes større avstand til beslutningstakere (nærhetsprinsippet). I en videre utredning bør dette undersøkes nærmere.
7. KONSEKVENSER FOR ANSATTE

7.1 Antall
Det vil bli en reduksjon og omorganisering på administrativt nivå, stab og støttefunksjoner ved en sammenslåing. Noen ressurser vil derfor kunne overføres til produksjon, og det kan også skje en viss reduksjon. For det store antall i tjenesteproduksjon vil det skje mindre endringer mht organisasjonsmessig plassering og oppgaver.
7.2 Avstand arbeidsplass
De fleste innen produksjon vil ha omtrent samme avstand til sin arbeidsplass som tidligere. For planfunksjoner, felles administrasjon og toppledelse vil dette endre seg avhengig av kommunealternativ. Det er også sannsynlig at det over tid blir en viss sentraliseringseffekt ved at mer bygges opp i eller rundt kommunesenteret. 
7.3 Arbeidsmiljø
Ved en kommunesammenslåing er det i utgangspunktet en viss dublering av stillinger. Det medfører at man i alle fall på ledelses- og administrativt nivå må omorganisere og rekruttere. Her har man en mulighet til å få ”beste person” på ”rette plass”. Det er også 

Større faglig miljø – på den andre side mer spesialisert – og da taper man en del av lokal samordning. 
Større endringer gir stor belastning på de ansatte både i forberedelser som gjennomføring av omstillingen. Det er derfor av overordentlig stor viktighet at organisasjonsendringer skjer iht en modell som alle kjenner og er fortrolige med. Det må skapes trygghet og forutsigbarhet i omstillingsprosessen. 
En sammenslutning av kommuner til en større enhet kan gi:

· større fagmiljø med høy og spesialisert kompetanse

· for storparten av ansatte vil arbeidssted og oppgaver være som tidligere

· større avstand mellom toppledelse og ”utøvere” – større kontrollspenn
· færre topplederstillinger – flere spesialiststillinger

· usikkerhet og uro i omstillingsfasen

8. LOKALDEMOKRATI

8.1 Lokaldemokrati – hva er det?

Med lokaldemokrati menes innbyggernes muligheter til å påvirke utviklingen i sitt lokalsamfunn. 

Kravet om lokaldemokrati har i debatter om kommunesammenslåing vært et viktig element, og det er gjennomført flere utredninger. Det er imidlertid ikke kommet frem noen entydige konklusjoner, men mer synspunkter og vurderinger. Sommeren 1998 utførte Opinion en undersøkelse hvor daværende 5 kommuner i Vesterålen inngikk. I nedenstående kommentarer er funn fra denne undersøkelsen brukt sammen med inntrykk fra dagens utvikling.
8.2 Identitet, tilhørighet og holdninger
I hvilken grad innbyggerne i en kommune føler en følelsesmessig tilknytning eller tilhørighet til kommunen som geografisk område behøver ikke nødvendigvis ha stor betydning for hvordan lokaldemokratiet fungerer. En følelsesmessig involvering antas allikevel å ha en positiv effekt på innbyggernes politiske engasjement. I Opinions undersøkelse fremkommer det at folk har større tilhørighet til bygda enn til kommunen. Tilhørigheten til kommunen er også sterkere hos innbyggere som har vært engasjert i kommunalt arbeid, råd og utvalg enn hos andre. I våre bygdemøter ble det sagt at ungdom ikke hadde stor identitet og tilhørighet til kommunen, men til bygda og regionen. Dette kan jo stemme ved at de ikke har hatt kommunale verv og dermed ikke engasjert seg i kommunal virksomhet. Det kan synes som om det primært er eldre som har vært/er engasjert i lokalpolitisk arbeid som uttrykker sterk tilhørighet til kommunen. Det kan også være at dette er selvforsterkende, dvs at de som har eller har hatt kommunale verv/oppgaver er de som ser viktigheten av dette i den kommunale utvikling/mulighet til å påvirke utviklingen. 
I hvilken grad dette påvirker lokaldemokratiet er imidlertid usikkert og i alle fall synes det ofte overdimensjonert i debattene.

8.3 Påvirke utviklingen i eget lokalsamfunn
Det er flere argumenter og funn som går igjen med hensyn til mulighet til å påvirke utviklingen i eget lokalsamfunn/egen kommune:
· Innbyggerne i mindre kommuner har større påvirkning overfor egne politikere ved at de kjenner de bedre og har lettere adgang til disse. Flere tar direkte kontakt. Større avstand gir mindre personlig kontakt. 
· Politikerne vet at i små kommuner teller hver stemme mer og at de må være ekstra lydhøre. Dette gir større oppmerksomhet om lokale problemstillinger på bekostning av mer prinsipielle partipolitiske saker.
· Store kommuner er vanligvis sterkere eksternt – har større kraft til å gjennomføre politiske målsettinger.
· Tjenestetilbudet oppfattes som viktigere enn lokaldemokratiet – både blant tilhengere og motstandere av kommunesammenslåinger.
Det er imidlertid klare nyanser til ovennevnte. En undersøkelse av muligheten til å påvirke politikken som føres i kommunen vurderes som like god i Kristiansund (17.000 innb.) som i Frei (5.000 innb.). 
Ved nominasjon synes det som om det er større fokus på at distriktene skal være representert enn at det skal være en forholdsmessig lik representasjon også fra kommunesenteret. I både større og mindre kommuner kan det fort dannes ”folkeaksjoner” som vil påvirke politikerne i spesielle saker. I større kommuner er det nå blitt mer vanlig å kompensere den personlige kontakt med innbyggerne gjennom bruk av moderne teknologi (IKT). 
Det er en internasjonal trend i retning av lavere valgdeltakelse, særlig ved lokalvalg. Å få snudd denne trend vil antakelig være avhengig av at velgerne får større tro på at politikerne vil være i stand til å ta lokale avgjørelser som anses som riktige og rettferdige. Det kan da være at dette lettere vil la seg gjøre i litt større kommuner hvor den personlige påvirkning er mindre. Det er imidlertid ingen undersøkelse som har påvist at det er en klar sammenheng mellom kommunesammenslåing og valgdeltakelse (Kaupang AS 2004).
I en eventuell sammenslåing til en kommune i Vesterålen bør det i alle fall utredes behovet for lokalutvalg som kan kompensere for den økte avstand mellom velger og politiker. 

8.4 Lokal kompetanse

En viktig motor inn i den enkelte kommunes utvikling er lokal kompetanse. I små kommuner viser undersøkelser at nærmere ¼ av innbyggerne er eller har vært i kommunale råd, utvalg og styrer. Dette har medført en økt kompetanse og innsikt i kommunal styring. Dette kan gi en større ”motekspertise” som kan ivareta lokalsamfunnsperspektivet. Denne økte lokale kompetanse er på den ene side medvirkende til økt tilhørighet (se 8.2) og på den annen side øker sannsynligheten for at man tar lokale hensyn på tvers av helheten (se 8.3). 

8.5 Resultat av gallupundersøkelsen

På spørsmål hvordan man tror lokaldemokratiet vil utvikle seg ved en kommunesammenslåing svarte 40% av de spurte at det vil bli dårligere enn i dag og 16% svarte bedre enn i dag. På den annen side er svarene omtrent motsatt når spørsmålet var om Vesterålens styrkeforhold til staten og andre regioner blir bedre eller dårligere enn i dag: her svarte 42% bedre enn i dag og 12% dårligere enn i dag. 
Her hadde det vært interessant og gått litt videre og spurt hva som betyr mest for den enkelte, for bygda og for lokalsamfunnet: lokal påvirkning og styring innen kommunen eller områdets (regionens) mulighet til å vinne i forhandlinger og konkurranse med staten og andre regioner. Hva betyr mest for en robust utvikling i Vesterålen? 

9. REKRUTTERING AV ARBEIDSKRAFT OG KOMPETANSE
9.1 Behov for kompetent arbeidskraft

Kampen om arbeidsplasser vil tilspisse seg ytterligere i årene som kommer. Eldrebølgen vil medføre at behovet for arbeidsplasser innen pleie og omsorg vil øke betydelig på landsbasis. Arbeidsreformer, økt mobilitet og nye arbeidsformer er med på ytterligere å øke konkurransen om arbeidsplasser. Kravet til kompetanse og behovet for større faglige miljøer er også en utfordring som kommunene står overfor. Å rekruttere fagfolk i dag krever også at man skal legge til rette for boliger, barnehagetilbud, allsidig arbeidstilbud til andre i familien, fritidstilbud osv. 
Hvordan kan dette behov tilfredsstilles i en situasjon hvor ikke bare befolkningen synker i antall, men også hvor den arbeidsføre del synker betydelig mer samtidig som regionen vil være avhengig av et sterkt og oppegående næringsliv?

Det er således mange utfordringer som må løses, og da er det viktig at man har ressurser til å kunne gjennomføre dette. Den største utfordring kommunene og regionen står overfor er tilrettelegging for etablering av kompetansearbeidsplasser i så vel privat som offentlig sektor.
Det er naturlig at større og faglig sterke miljøer har en sterkere tiltrekningskraft enn miljøer som kanskje bare består av en eller to ansatte – eller deler av årsverk. Det antas at etter hvert som ”den gamle garde” forsvinner vil det bli vanskeligere og vanskeligere å erstatte disse. 

10.  REGIONAL UTVIKLING

10.1 Vesterålen som BAS-region (Bo-, arbeids- og serviceregion)
En vanlig beskrivelse av region er et avgrenset geografisk område med en eller annen form for indre enhet som skiller det fra de geografiske områdene rundt det. 

Vesterålen fremstår i dag som en region hvor avstanden til regionsenteret Sortland fra samtlige kommunesentra unntatt Andenes er under 61 km. Fra Andenes er det 103 km. På den annen side er avstanden fra Sortland til regionsentrene Svolvær 80 km, Harstad 81 km og Narvik 203 km. 
I forbindelse med KIKS utarbeidet Bedriftskompetanse i 1998 en større utredning av næring, demografi og økonomi for Vesterålen som da omfattet 5 kommuner (Lødingen ble del av Vesterålen fra 2001). De utredninger som der ble gjennomført bekrefter at Vesterålen (5 kommuner) kan betraktes som en BAS-region. Det ble stilt spørsmål om det var for lang pendleravstand til Andøy, men på den annen side er det ikke tvil om Andøys regionale tilhørighet til regionsenteret. Bedriftskompetanse viste her til tidligere bedriftsrettede analyser som underbygger samhandling samt at Sortland er Andøy-befolkningens regionale handelssenter. 
Gjennom den store kommunikasjonsmessige satsing på 1970-tallet ble Vesterålen klart styrket som egen region. Lødingen har tidligere tilhørt Ofoten-regionen og har i tillegg til Sortland også stor kommunikasjon med Harstad. Det er fortsatt noe ulik oppfatning av Lødingens ”regionplassering”, men det synes som det er flertall for tilhørighet til Vesterålen. Avhengig av utviklingen kan det imidlertid være en mulighet for at Lødingen orienterer seg så vel mot Lofoten som Sør-Troms regionen.
Befolkningsutviklingen i Vesterålskommunene for 1980 – 2004 har i prosent vært som følger:

Lødingen -23,0, Hadsel -9,0, Bø -32,5, Øksnes -12,2, Sortland +20,6 og Andøy -27,0. Befolkningsutviklingen i Vesterålen har i sum i perioden vært -10,8%. Denne negative trend vil under nåværende forutsetninger (altså hvor rammene ikke endres eller hvor man ikke gjør ekstraordinære tiltak) fortsette, men avta i styrke, se nedenfor.
Befolkningsutviklingen i Vesterålsregionen (for alle 6 kommuner) er som følger:

	Kommune
	1980
	1985
	1990
	1995
	2000
	2003

	Vesterålen
	37.039
	36.383
	35.104
	34.628
	33.812
	33.151


Prognosen for utvikling i Vesterålen viser:
	Kommune
	2005
	2010
	2015
	2020

	Vesterålen
	32.903
	32.369
	32.089
	31.935


En sammenligning av utviklingen i perioden 1980 – 2004 for regionene i Nordland viser følgende prosentvise endring i folketall:

	Vesterålen
	Ofoten
	Lofoten
	Salten
	Indre H
	Helgeland
	Sør-H
	Nordland

	-10,8
	-9,7
	-9,3
	+9,0
	-4,0
	-6,2
	-2,3
	-2,8

	En prosentvis utvikling for perioden 2005 – 2020 gir følgende prognose:

	-2,9
	-3,4
	-3,4
	+4,2
	-0,6
	-3,7
	+0,6
	-0,5


Som det fremgår av tallene har Vesterålen de siste 25 årene hatt den største prosentvise nedgang i folketall, og befolkningsnedgangen vil som anført over fortsette, men avta i styrke. Det er viktig her å være klar over at samtlige kommuner unntatt Sortland vil ha en nedgang. Befolkningen i Vesterålen vil altså øke i og rundt regionsenteret.
Det er en rekke faktorer som påvirker befolkningsendringen. De viktigste faktorer får vi fra fødselsoverskudd og flytting. 
Fødselsoverskuddet (forskjellen mellom fødte og døde) er i Bedriftskompetanses analyse (1998) for de daværende 5 kommuner (Lødingen er ikke med) prognostisert til å være synkende fra netto 44 i 1998 til 5 i 2005 for deretter å bli negativ til -16 i 2010.  

I samme rapport fremkommer følgende resultat mht flytting (NB Lødingen er ikke med):

	Aktivitet
	1990
	1992
	1994
	1997

	Total innflytting
	1.352
	1.418
	1.520
	1.421

	Herav intern innflytting innen regionen
	325
	342
	376
	321

	Total utflytting
	1.682
	1.493
	1.794
	1.678

	Herav intern utflytting innen regionen
	325
	342
	376
	321


Som en ser er den primære flytting inn og ut av regionen. Det er sannsynlig at størstedelen av denne flytting primært skjer inn/ut av fylket/landsdelen og altså ikke til nabokommunene utenfor regionen.
Mer alvorlig enn selve reduksjonen i folketall er den endring i alderssammensetning (i antall og prosent) som forventes å skje i perioden 2005 – 2020 (her er alle 6 kommunene med):

	Årsklasse
	0-5 år
	6-15 år
	16-66 år
	67-79 år
	80-89 år 
	90 år +
	Nto endr.

	Prosent
	-7,0
	-19,1
	-3,9
	32,0
	-15,4
	25,9
	-2,9

	Antall
	-162
	-862
	-813
	+1.052
	-249
	+66
	-986


Av denne tabell ser vi at antall arbeidstakere mellom 16 – 66 år går ned med 813 personer mens antall eldre (over 67) øker med netto 869 personer. Antall skolebarn (6 – 15 år) reduseres med 862. Av dette følger at eldreomsorgen vil øke samtidig som antall arbeidstakere vil minske. 
I en slik situasjon vil den enkelte kommune stå overfor store utfordringer både mht å bevare/skape reelle arbeidsplasser for næringsvirksomhet, endre oppvekst/skoletilbudet og eldreomsorgen. Å gjennomføre dette i en regional sammenheng, enten i form av formelt samarbeid eller i form av en kommune er klare utfordringer som Vesterålen må takle.

En mer detaljert oversikt over befolkningssammensetning og –utvikling er vedlagt.

10.2 Næringsutvikling
Det offentlige har et ansvar for tilfredsstillende infrastruktur og selvsagt for offentlige arbeidsplasser innen helse og sosial, pleie og omsorg, oppvekst, tekniske tjenester mv. Det blir således på den ene side å tilrettelegge best mulig for virksomhet innen privat sektor, og på den annen side å konkurrere om arbeidskraft med den private sektor. 
Vesterålens største næringsmessige konkurransefortrinn er nærhet til fiskeressursene. Ulempen er avstand til markedet og kravene til logistikk. En av de største utfordringene er hvordan man skal få maksimal verdiskapning innen marin sektor. For næringslivet betyr dette stor ressursinnsats på FoU og fokus på hele verdikjeden. I en nylig studie presenterer Sparebank1 Nord Norge at det er flere sysselsatte innen reiseliv enn fiskeri i Nord Norge. I den etterfølgende debatt er det kommet frem at fortsatt aktivitet i primærnæringene fiskeri og landbruk på mange måter er grunnlaget for denne utviklingen. Dette, sammen med en unik geografi, gjør at reiseliv har et stort potensiale i Vesterålen. 
Mange mener at olje/gass vil være en fremtidig drivkraft for næringsutviklingen i Vesterålen som vil bidra til en positiv næringsutvikling og derigjennom også resultere i en positiv demografisk utvikling. Andre mener dette er en uforholdsmessig stor risiko som kan medføre store skader i den marine sektor. Dette er gjenstand for vurderinger i dag.
Tradisjonelt har kommunene konkurrert seg imellom for å få næringsvirksomhet til egen kommune, noe næringslivet har forsøkt å dra best mulig nytte av. På den annen side kan dette også medføre en suboptimalisering som i sin tur kan medføre at naboregionene har vunnet kampen om etablering av næringsvirksomhet. Det finnes en rekke lokale og lojale næringslivsledere, men i en konkurranse som blir mer og mer global kan de ikke lenger ta samme lokale hensyn som tidligere. I en virkelighet hvor markedet i større og større grad er utenfor regionen blir kravene til en effektiv og sunn drift stadig viktigere. 

Næringskonsulentene har etablert et samarbeid som anbefalt i KIKS sluttrapport. Å få dette konkretisert slik at næringsutvikling i størst mulig grad skjer i regional sammenheng vil være viktig for et fremtidig robust næringsliv i Vesterålen. Næringsforeningene i de 6 kommuner har iverksatt en prosess hvor målet er et nærmere regionalt samarbeid. 
10.3 Arealbruk, samferdsel og annen kommunikasjon
Både innen marin næring og reiselivsnæringen er arealbruk og samferdsel to sentrale elementer. Innen marin næring er det særlig viktig med samordnet kystsoneplan mens reiselivsnæringen krever unik geografi. For begge er kommunikasjon særlig viktig, både den tradisjonelle med personer og gods, men også data. I fremtiden vil begge disse former være særlig viktige for distrikts-Norge. En virksomhet innen olje/gass krever nært samvirke med ovennevnte næringer slik at man kan oppnå en ”vinn-vinn” situasjon. Dette er avhengig av at kommunene sammen har en felles forpliktende strategi innen næringsutvikling og at dette vises gjennom arealplanlegging og utvikling av kommunikasjon.

Utbyggingen av landverts kommunikasjon som spesielt fant sted på ’70-tallet gjorde at Vesterålen ble en kommunikasjonskanal til Lofoten. Etablering av Lofast vil nå endre denne strømmen slik at Sortland og Hadsel ikke lenger blir en del av ”stammen”, men mer en gren i kommunikasjonsstrømmen. Dette stiller også nye krav til næringsliv og kommuner.
For kommunene er kommunikasjon – både mht frakt av gods og personer på den ene side og data på den annen side viktig for å kunne utøve egne tjenester og for utvikling av næringslivet.

En sammenslåing av kommunene i Vesterålen vil stille ekstra krav til kommunikasjon i forhold til dagens situasjon. Dette fordi behovet for å besøke det nye kommunesenteret vil øke. Og da må også offentlig personbefordring ha en tilfredsstillende frekvens. 
En kritisk faktor i en positiv utvikling av Vesterålen vil være samordning av arealplaner og infrastruktur på tvers av dagens kommunegrenser. En samordning vil i tillegg kunne bidra til et sterkere og bredere planleggingsmiljø. 

10.4 Kommunen som regional utviklingsaktør

Å tiltrekke seg ny virksomhet og nye innbyggere krever mye arbeid og ressurser. I en situasjon med 6 konkurrerende kommuner innen en region kan man fort komme til kort slik at virksomheten i stedet etableres i andre regioner. 

Å stå frem som en region med samordnet ”mottak og behandling” av ny virksomhet antas å være et viktig element i en positiv næringsutvikling. Dette gjelder så vel privat som offentlig virksomhet. 
Vesterålen som en kommune vil stå frem med stor tyngde. På den annen side vil 6 ordførere som tilhører posisjon/opposisjon ha flere muligheter for å drive påvirkning. Denne vil være positiv dersom ordførerne er samordnet, men kanskje negativ hvis de konkurrerer mot hverandre på nasjonalt plan. 

Møreforskning har i rapporten ”Kommunestruktur og regional samfunnsutvikling” (2003) konkludert med at skal en kommunesammenslåing føre til en rask maktstyrking for regionen, må det på forhånd være utviklet et utstrakt samarbeid og etablert tillit mellom alle sentrale aktører koblet til en grunnleggende forståelse av at en sammenslåing er nødvendig for å oppnå en bedre samfunnsutbygging. 
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